Instituto

IPY PP

Pensamiento y Politicas Publicas

Reforma Tributaria;
Primeras precisiones

Una reforma con vocacion deficitaria
y a medida de la clase dominante

Equipo de Trabajo:
Claudio Lozano
Horacio Fernandez
Ana Rameri
Mariana Rivolta
Roberto Larosa

Base Estadistica:
Samantha Horwitz
Javier Rameri
Ignacio Lopez Mieres

COORDINACION

CLAUDIO LOZANO — TOMAS RAFFO
Noviembre 2017




Sintesis y Conclusiones

El objetivo de la reforma es ampliar el margen de rentabilidad empresaria. A pesar de
que en la primera presentacion, el ministro de economia tocara algunos puntos de la agenda
progresista como la busqueda de mayores grados de progresividad tributaria y el avance
sobre la renta financiera, la aplicacién conjunta de este paquete de reforma tributaria
implica en la préctica, un reordenamiento tributario con el objetivo de minimizar el costo
impositivo a las empresas. Esta Ultima parece ser la verdadera meta de la cruzada oficial a
pesar de que publicamente se insiste con la busqueda de reduccion de déficit publico.

El problema no es la presién tributaria sino su distribucion y su sesgo antiproductivo.
Al afio 2015, el gobierno central argentino recauda el 12,55% del PBI mientras que paises
como el Reino Unido el 25%, Bélgica el 24,6%, Francia el 23,2% y el conjunto de la Union
Europea el 20,27%. Si bien, la presion global incluye también la correspondiente a los
estados provinciales que en conjunto se estima en torno al 35%, esta incidencia (estimada
por OCDE al afio 2010) converge con el promedio de los paises que integran la OCDE. La
estructura tributaria argentina libera de impuestos a los sectores de mayor capacidad
contributiva: se verifica que al afio 2015, mientras en Argentina solo el 15,16% de la
recaudacion corresponde a gravamenes aplicados a las utilidades y rentas, en el caso de
América Latina es mayor del 22,6% y aun superior en paises como Reino Unido (33%),
Italia (31,7%), Australia (65%) e incluso en la nacion baluarte del liberalismo, USA, con el
54,5%.

La propuesta oficial de reforma tributaria tiene cuatro grandes ejes:

La estrategia de reduccion del costo laboral. La novedad que implica el establecimiento
de un Minimo No Imponible salarial que ird aumentando en el tiempo gradualmente hasta
alcanzar los $12.000 (a valores del afio 2018) en el 2022 implicara una reduccion de la
alicuota de contribucion a cargo del empresario del orden del 60%, desfinanciando el
sistema previsional en mas de 200.000 millones de pesos. Considerando las condiciones
actuales del mercado laboral, la economia argentina deberia crecer en promedio entre un
29% y un 39% anual, en términos reales, para compensar la pérdida de recaudacion por la
baja de contribuciones patronales, en lugar del 3,5% proyectado por el gobierno para los
proximos cinco afios. Sin embargo, bajo supuestos mas realistas, aunque optimistas como
resulta ser la proyeccion oficial y en funcion del ultimo valor verificado de la elasticidad
empleo-productos (0,46) surge entonces que la recaudacion adicional de contribuciones
patronales, al quinto afio, tan solo va a representar entre el 1,1% y el 1,2% de lo perdido.

La desgravacion impositiva a la ganancia de las empresas. La otra estrategia del paquete
de reforma consiste en hacer extensiva la reduccion del costo fiscal que las empresas
enfrentan también al plano tributario. Una primera consideracion que debe realizarse es que
en la propuesta que acerca el gobierno, no existe ningln tratamiento diferencial segun el
tamafio de las firmas. Esta omision no resulta ser neutral en el marco de una economia que
convive con una estructura de mercado concentrada en sectores estratégicos. Una segunda
cuestion a sefialar es que la modalidad elegida para incentivar la reinversion de utilidades
va contramano de lo que se realiza en las naciones desarrolladas: en muchos otros paises de
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la OCDE con una extraordinaria performance en materia de inversion, la tasa a sociedades
es mas elevada que la propuesta por el gobierno y la imposicién sobre la renta de personas
fisicas es el mecanismo de penalizacion a la distribucion de dividendos y excede
holgadamente los niveles nacionales. Asimismo, se agrega otra nueva disposicién que
redundara en el mismo efecto de desfinanciamiento: la posibilidad de considerar el pago del
impuesto sobre los créditos y débitos bancarios (el impuesto al cheque) a cuenta del pago
de ganancias.

El avance tibio sobre la renta financiera. En lugar de la aplicacion de la tabla del
impuesto que va progresivamente del 5% al 35%, se proponen dos tasas del orden del 5%
(para rendimientos en pesos) y del 15% (para los valores en moneda extranjera o
indexados). Cabe sefialar que la ausencia de un escalonamiento de la tasa segin capacidad
contributiva implica gravar de igual manera a un pequefio ahorrista que tiene un bajo caudal
de pesos depositado en alguna entidad financiera que al duefio de una gran empresa o fondo
de inversién que busca ampliar ganancias por la via de la especulacién financiera. Por otro
lado, no se plantea una armonizacion progresiva con las alicuotas internacionales en esta
materia que para los dividendos estan en torno al 42%, para los intereses en el 28% y para
la ganancia de capital en el 37%.

El desfinanciamiento a las provincias. Finalmente la cuarta estrategia consiste en
trasladar al conjunto de las cuentas fiscal provinciales la misma vocacion deficitaria que se
propone el gobierno para el Estado Nacional. En tanto lo anterior, el objetivo final de la
reforma de 11BB es alcanzar una reduccion del 50% del mismo con lo cual la resignacién de
recursos alcanzaria un total de $ 159 mil millones. EI mecanismo compensatorio estipulado
por el PEN en el reciente acuerdo fiscal firmado con el conjunto de provincias, consiste en
la derogacion del art. 104 del Impuesto a las Ganancias de manera de disponer la
coparticipacion total del tributo al tiempo que se destina la totalidad del impuesto al cheque
al financiamiento de la seguridad social. Tales cambios implican como resultado neto una
pérdida de recaudacion para las provincias del orden de los $43 mil millones que se
adiciona a la caida de ingresos brutos. Es decir, que en total el gobierno nacional, con este
paquete de reformas, le ofrece a las provincias una resignacion progresiva de $202 mil
millones.

De aquello que omite la Reforma Tributaria. La gran omisién del paquete de reformas
radica en la resignacion de la oportunidad para avanzar sobre los ingresos, renta y riqueza
de los sectores de la sociedad mas acomodados. El impuesto a la herencia derogado por
Martinez de Hoz, la reduccion de la alicuota de Bienes Personales pautada en la Ley de
Blanqueo de Capitales que la ubica a un irrisorio 0,25% a partir del afio 2018 e implica una
pérdida de recursos de $5.307 millones y la tibieza del impuesto inmobiliario para gravar
las grandes propiedades, forman parte de la decision por omision de sostener un esquema
tributario de caracter regresivo.

Conforme a lo expuesto, queda claro que el reformismo permanente que pretende iniciar el
presidente Macri es mas de lo mismo, o peor ain, representa una profundizacion de las
limitaciones que enfrenta la economia argentina hace décadas (déficit recurrente,
desindustrializacion, inequidad, etc). Muy contrariamente al objetivo fijado por oficialismo
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de equilibrar las cuentas publicas, el paquete de medidas tributarias demuestra su vocacion
deficitaria, afianzando el rojo fiscal con la resignacién de como minimo $434 mil millones
(200 MM de la reduccion de las contribuciones patronales, 75 MM de ganancias y 159 MM
de ingresos brutos). El escenario planteado por Cambiemos con este conjunto de reformas
tiene un solo objetivo: la justificacion del ajuste sobre las condiciones de vida de la
poblacion en el marco de la espiralizacion del endeudamiento externo. EI aumento de la
brecha de desigualdad buscada es la condicidn necesaria que los conglomerados
econémicos amigos precisan para relanzar el ciclo de negocios, cada vez menos asentado
sobre el consumo interno, y progresivamente mas dependiente de la inversion para la tan
volatil demanda externa.

A pesar de que en la primera presentacion, el ministro de economia tocara algunos puntos
de la agenda progresista como la busqueda de mayores grados de progresividad tributaria y
el avance sobre la renta financiera, la aplicacion conjunta de este paquete de reforma
tributaria implica en la practica, un reordenamiento tributario con el objetivo de minimizar
el costo impositivo a las empresas. Esta ultima parece ser la verdadera meta de la cruzada
oficial a pesar de que publicamente se insiste con la busqueda de reduccion de déficit
publico, cuestion que parece alejarse de las medidas propuestas tanto en la Reforma
Tributaria como en el Acuerdo Fiscal del gobierno nacional con las provincias que
provocan una sangria progresiva de ingresos publicos.

Todo objetivo deriva de una lectura particular sobre la realidad econdémica y social
que lo justifica y como es popularmente conocido, quien logra instalar hegemoénicamente el
diagndstico es quién garantiza la alternativa para la resolucién de los conflictos. En este
sentido, el diagnostico oficial tuvo éxito en la instalacion pablica pero sin embargo es tan
simple como probadamente falso sobre la base de la evidencia histérica. EI mismo afirma
que “el problema de la inversion en la Argentina seria el alto costo tributario, laboral, las
trabas burocréticas estatales y la inseguridad juridica que causan distorsion en el esquema
de precios, dispositivo sabio que equilibra las grandes variables macroeconémicas entre
ellas, la inversion y el empleo”. Desde esta perspectiva, las politicas publicas de caracter
progresista que reducen artificialmente la desigualdad, deberian ser barridas para dejar
actuar a las fuerzas restauradoras del mercado.

La lectura anterior desconoce que el problema de la inversion tiene un fuerte
anclaje en el caracter estructural de un modelo econdémico que, para decirlo de manera
simplificada, garantiza méargenes extraordinarios de rentabilidad a empresas oligopdlicas
gue mayormente se asientan sobre las ventajas naturales, tales como los recursos naturales
0 de escasa elaboracion. En este esquema, el proceso de inversion se debilita y adopta un
caracter estructuralmente vegetativo que las coyunturas de precios no logran torcer.

Previo a entrar en el detalle de los principales puntos de la reforma, aportaremos
algunos datos que derriban el mito de la elevada presion tributaria argentina y su perjuicio
para la inversién. Segun informacién proveniente del Banco Mundial en relacion al
recaudacion realizada por el Gobierno Central, el nivel de ingresos tributarios resulta ser
escueto en relaciéon a parametros internacionales que exhiben en general los paises
desarrollados (los que, se supone el oficialismo pretende imitar). Al afio 2015, el gobierno
central argentino recauda el 12,55% del PBI mientras que paises como el Reino Unido el
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25%, Bélgica el 24,6%, Francia el 23,2% y el conjunto de la Union Europea el 20,27%. Si
bien la presion global incluye también la correspondiente a los estados provinciales que en
conjunto se estima en torno al 35%, esta incidencia (estimada por OCDE al afio 2010)
converge con el promedio de los paises que integran la OCDE?. Por lo tanto, el problema
no radica en el nivel - que incluso en la estimacion méas exagerada estaria en linea con los
paises ejemplares- sino que se ubica en la distribucion de esa carga fiscal. Segln las
estadisticas comparadas disponibles, mientras en nuestro pais el 34,1% de la recaudacion
estd compuesta por impuestos al consumo y solo el 16,2% corresponde a renta y utilidades,
en la OCDE la relacion es inversa: los impuestos al consumo representan el 20,5% y los
tributos a la renta y utilidades el 33,2% (ver grafico 1). La estructura tributaria argentina
libera de impuestos a los sectores de mayor capacidad contributiva: se verifica que al afo
2015, mientras en Argentina s6lo el 15,16% de la recaudacién corresponde a gravamenes
aplicados a las utilidades y rentas, en el caso de América Latina es mayor del 22,6% y aun
superior en paises como Reino Unido (33%), Italia (31,7%), Australia (65%) e incluso en la
nacion baluarte del liberalismo, USA, con el 54,5%. A pesar de los mayores niveles de
presion tributaria, gran parte de las naciones destacadas mantienen elevados niveles de
inversion: mientras en nuestro pais se invierte el 16% del PBI, en Bélgica el 22%, en
Awustralia el 25% y en Francia el 22,7% para citar s6lo algunos ejemplos.

Cuadro N°1. Presion tributaria. Recaudacion impositiva en relacién al PBI (%)*

01 012 013 014 015
Argentina 1255
América Latina y el Caribe (BIRF y la AlF) 1352
Paises seleccionados de América Latina
Brasil 1422 1365 1344 12,76 1281
Chile 18,86 1899 17,39 1694 1754
Uruguay 19,10 1882 19,04 1857 18,51
Perti 1597 1655 1643 16,70 1497
Bolivia* 16,96
Paises seleccionados del mundo

Australia 2042 21,31 215 211 210
Austria 2555 26,05 2653 26,64 27,15
Bélgica 2471 2571 2621 2620 2463
Finlandia 20,13 2026 20,74 20,77 20,60
Francia 21,82 257 2825 2317 2823
Reino Unido 26,07 2535 2531 2499 2535
Italia 230 2363 2373 2854 2365
Estados Unidos 959 982 10,58 11,02 11,42

Grupo de paises
Zonadel Euro 1798 1855 18,88 1895 18,96
Europa Central y del Baltico 1631 1635 16,26 1634 16,56
Europa y Asia central (excluido altos ingresos) 16,18 15,90 15,56 1537 14,10
Europa y Asia central 19,03 19,24 1938 1937 1923
Unién Europea 19,58 19,92 2,16 20,23 2027
Paises menos desarrollados: clasificacion de las Naciones U 1331
Paises de ingreso bajo 1233
Ingreso mediano y bajo 13,00 1259 1242 1233
Miembros OCDE 1450 14,76 15,19 15,48 1563

*El dato de Bolivia corresponde al afio 2007

! https://www.oecd.org/ctp/tax-global/Consolidated%20LAC%20country%20notes.pdf
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*La recaudacion impositiva se refiere a las transferencias obligatorias al Gobierno central con fines publicos.
Se excluyen ciertas transferencias obligatorias como las multas, sanciones y la mayoria de las contribuciones
al seguro social. Los reembolsos y correcciones de ingresos tributarios recaudados por error se consideran
ingreso negativo.

Fuente: Elaboracién propia en base al Banco Mundial
(https://datos.bancomundial.org/indicador/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?view=chart)

Cuadro N°2. Impuestos sobre la renta, las utilidades y las ganancias de capital (% de
la recaudacion)*

11 012 2013 014 2015
Argentina 15,16
América Latina y el Caribe (BIRF y la AIF) 2358 24,5 2585 8% 261
Paises seleccionados de América Latina
Brasil 288 21,01 2,71 2,01 2054
Chile 2717 30,36 2868 2889 2983
Uruguay 1803 1837 1934 1897 16,12
Peru 333 3B% 31,05 230 2033
Bolivia* 964
Paises seleccionados del mundo
Australia 63,65 65,33 64,29 6361 65,00
Austria 26,68 2701 27,39 278 2876
Bélgica B3R 3540 36,17 36,76 35,07
Finlandia 1551 14,74 14,77 15,15 1525
Francia 2451 2544 2591 25,46 2538
Reino Unido 3553 3335 R73 279 33,06
ltalia 31,34 215 235 31,73 31,75
Estados Unidos 5274 5354 51,13 53,16 54,53
Grupo de paises
Europa Central y del Baltico 1455 1494 15,06 15,10 15,75
Europa y Asla central (excluido altos ingresos) 1281 1359 13,75 1381 1539
Europa y Asia central 1261 13,15 1368 1351 14,92
Union Europea 17,86 18,29 1839 19,57 19,16
Paises menos desarollados: clasificacion de las Naciones Unidas 2144 23,08
Paises de ingreso bajo 2062 2308
Ingreso mediano y bajo 21,80 2131 286 2151
Miembros OCDE 2580 2097 562 25,16 2,79

*El dato de Bolivia corresponde al afio 2007

**|_os impuestos sobre la renta, las utilidades y las ganancias de capital se gravan sobre el ingreso neto real o
presunto de las personas, sobre las utilidades de las sociedades y empresas, y sobre las ganancias de capital,
realizadas o no, la tierra, valores y otros activos. Los pagos intragubernamentales se eliminan en la
consolidacion.

(https://datos.bancomundial.org/indicador/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?view=chart)
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Grafico N°1. Estructuras impositivas en Argentina. Comparacion internacional. Afio
2010

Estructuras impositivas en Argentina, América Latina y la OCDE

(2010)
Impuestos sobre la renta y las utilidades u Contribuciones a la seguridad social
Himpuestos generales sobre el consumo mimpuestos especificos sobre el consumo
1 Otros impuestos
Seleccion ALC (15) OCDE (34)

61 9.1

Fuente: https://www.oecd.org/ctp/tax-global/Consolidated%20LAC%20country%20notes.pdf

A continuacion detallaremos los principales cambios que propone el proyecto de
reforma tributaria presentado recientemente por el Poder Ejecutivo y las implicancias mas
relevantes. Sintetizaremos la propuesta oficial en cuatro grandes intenciones:
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1) La estrategia de reduccion del costo laboral
2) La desgravacion impositiva a la ganancia de las empresas
3) El avance tibio sobre la renta financiera

4) El desfinanciamiento a las provincias

Reduccion de las Contribuciones Patronales

En relacion al primer punto, correspondiente a la bisqueda incesante por parte del
gobierno de reducir el costo laboral, hemos presentado en un documento de analisis
anterior, el detalle de esta medida y el costo tributario que implica en términos fiscales?. Sin
lugar a dudas, esta consigna resulta ser prioritaria en la agenda oficial, ya que no sélo forma
parte del texto de la reforma tributaria sino que también se incorpora en la reforma laboral
que se tratard en el proximo afio, dando cuenta de la importancia que esta estrategia tiene
para la politica econémica que busca profundizar Cambiemos.

La novedad que implica el establecimiento de un Minimo No Imponible salarial que
ird aumentando en el tiempo gradualmente hasta alcanza los $12.000 (a valores del afio
2018) en el 2022 implicard una reduccion de la alicuota de contribucién a cargo del
empresario del orden del 60% desfinanciando el sistema previsional en mas de 200.000
millones de pesos. En un segundo documento también sefialamos que, sin embargo, tal
gradualismo puede llegar a esquivarse con tan solo el pedido de las camaras empresariales
justificado por la existencia de situaciones econémicamente criticas, cuestién que no parece
presentar dificultad alguna en el contexto econémico vigente®.

En concreto, sobre esta medida, deben apuntarse dos consideraciones:

a) En primer lugar, el objetivo de la reduccién en la magnitud propuesta de las
contribuciones que el gobierno promete seré neutra en términos fiscales - puesto que
generara un relanzamiento de ciclo econémico con crecimiento de la actividad y
recomposicion del empleo- es falso e inconsistente con la realidad econdmica y
laboral.

Continuando el ejercicio de proyeccion sobre la estimacion del desfinanciamiento
surge entonces que para compensar la pérdida de recursos con destino a la seguridad
social de entre $180.281 millones y $208.484 millones, es necesario que la base
imponible anual —es decir, la diferencia anualizada entre el salario y el minimo no

2 Ver Lozano, C. (2017): “La reduccion de las contribuciones patronales de Macri y el retorno de Cavallo”.
WWW.ipypp.org.ar.

3 Ver Lozano, C; Rameri, A. (2017): “La reduccion de las contribuciones patronales de Macri: elementos para
el andlisis, Segunda Parte”. www.ipypp.org.ar
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imponible- se incremente en como minimo $924.518 millones a un maximo de
$1.333.157 millones. Considerando como supuesto optimista que al afio 2022 el
nivel salarial en términos reales se sostenga en un equivalente a hoy de $24.308%, la
base imponible de $12.308 (salario — MNI de $12.000) expresa que la necesidad de
expansion del empleo en los préximos cinco afios —en su caracter formal y en el
sector privado- debe oscilar entre los 5,8 y 8,3 millones de puestos de trabajo. Es
decir, para compensar la pérdida de recursos fiscales se requiere por lo menos
duplicar la cantidad actual de empleo registrado en empresas, sumada la condicién
que estos nuevos puestos de trabajo superen el minimo no imponible salarial
dispuesto por el gobierno®.

En otros términos, la elasticidad empleo — producto® que como indicador refleja la
capacidad de generacion de empleo de una economia en crecimiento, deberia
realizar un salto exponencial en los proximos afios de manera de multiplicarse
aproximadamente por 10, lo que supone redefinir drésticamente las condiciones del
actual proceso econdmico. Lo anterior surge porque dicha elasticidad en el 2017
fue del 0,46 en el ultimo afio (en el marco de un aumento del 1,4% de los
asalariados registrados y del 3% de la actividad econdémica) y deberia ubicarse en
torno al 4 y poco més del 5 en los préximos cinco afios y en funcién de la
estimacion oficial de crecimiento del PBI proyectada en el mensaje del Presupuesto
Nacional.

Lo inverosimil de la intencion oficial queda definitivamente expuesto al constatar
que tales condiciones extraordinarias de generacion de empleo que se precisan para
neutralizar la sangria de recursos publicos del sistema de seguridad social, ni
siquiera se dieron durante el “periodo dorado” del crecimiento econdémico
posconvertible a tasas chinas. Durante la etapa 2003-2006, en la que se concentro la
mayor recomposicién del empleo y de los salarios, el promedio de la elasticidad
empleo-producto fue del 1,12 y en su mejor afio (el 2005) del 1,19.

Como consecuencia, se verifica entonces que bajo las proyecciones oficiales de
crecimiento econémico -del 3,5% interanual al afio 2022- el cambio drastico que
deberia darse en las condiciones del mercado laboral que posibilitaria una
generacion de empleo tal que compense la pérdida de recaudacién por la baja de
contribuciones patronales, es imposible en el mediano plazo.

Desde otra perspectiva (ver cuadro 4.2) surge que, considerando las condiciones
actuales del mercado laboral, la economia argentina deberia crecer en promedio
entre un 29% y un 39% anual, en términos reales, para compensar la pérdida de
recaudacion por la baja de contribuciones patronales, en lugar del 3,5%
proyectado por el gobierno para los proximos cinco afios.

# Informacion AFIP al mes de Agosto 2017 para el conjunto de asalariados registrados del sector privado.
5 Al afio 2017 el 30,1% de los asalariados registrados en empresas tienen ingresos inferiores al MNI de

® El valor indica la cantidad de puntos porcentuales de aumento del empleo por cada punto porcentual de
incremento del PBI.
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Sin embargo, considerando supuestos mas realistas, aunque optimistas como resulta
ser la proyeccion de crecimiento econémico a mediano plazo del oficialismo en
funcién del ultimo valor verificado de la elasticidad empleo-productos (0,46) surge
entonces que la recaudacion adicional de contribuciones patronales, al quinto afio,
tan s6lo va a representar entre el 1,1% y el 1,2% de lo perdido.

Cuadro N°3. Estimacion de la necesidad de generacion de empleo al afio 2022
para lograr efecto fiscal neutro de la reduccion de las contribuciones

patronales.
Base
Imponible = Necesidad de Necesidad de
Masa crecimiento crecimiento de
Desfinanciamiento Salarial deempleoal  empleo interanual
de CP (2022) (2022) 2022 hasta el 2022
Estimacion tasa efectiva (15,6%) 208.484 1.333.157 8.331.843 1.666.369
Estimacion tasa tedrica (19,5%) 180.281 924.518 5.777.970 1.155.594

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de la seguridad social —AFIP- y BESS — MTEySS.

Cuadro N°4. Estimacion de la necesidad de generacion de empleo al afio 2022 y
la elasticidad empleo — producto para lograr efecto fiscal neutro de la
reduccion de las contribuciones patronales.

Est. Maxima
Est. Minima Necesidad Est. Minima Est. Maxima
Necesidad marginal marginal empleo Elasticidad Elasticidad
empleo asalariado asalariado Est. Minima Est. Maxima empleo* - empleo* -
registrado (2022) registrado (2022) | Indice=2016 Indice=2016 producto** producto**
2016 6.440.309 6.440.309 100,0 100,0 - -
2017 6.529.891 6.529.891 101,4 101,4 0,46 0,46
2018 7.685.485 8.196.260 119,3 127,3 5,06 7,29
2019 8.841.079 9.862.628 137,3 153,1 4,30 5,81
2020 9.996.673 11.528.997 155,2 179,0 3,73 4,83
2021 11.152.267 13.195.366 173,2 204,9 3,30 4,13
2022 12.307.861 14.861.734 191,1 230,8 2,96 3,61
PROMEDIO ELASTICIDAD EMPLEO - PRODUCTO 3,87 513

*Para el ejercicio se considerd el aumento del empleo asalariado registrado del sector privado en lugar de la
tasa de empleo general como se realiza tradicionalmente.

** Se consideré como crecimiento del PBI a la proyeccion que Gobierno establecio en el Mensaje del
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional 2018. La misma indica que el aumento del PBI a valores
constantes seré del 3% en el 2017 y del 3,5% para el periodo 2018-2022.

Estimacion de Minima: Alicuota efectiva actual de contribuciones patronales del 15,6%
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Estimacion de Maxima: Alicuota tedrica propuesta de contribuciones patronales del 19,5%
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la seguridad social —~AFIP- y BESS — MTEYSS.

Cuadro N°4.1. Elasticidad empleo — producto. Periodo 2003-2006.

Asalariados Registrados* PBI Elasticidad
- - empleo -

Cantidad - indice Indice producto
2002 4.069.671 100,0 100,0 -
2003 4.480.970 110,1 108,8 1,14
2004 4.950.597 121,6 118,6 1,16
2005 5.472.556 134,5 129,1 1,19
2006 5.896.634 1449 139,5 0,96

*Incluye también al sector pablico.
Estimacion de Minima: Alicuota efectiva actual de contribuciones patronales del 15,6%
Estimacion de Maxima: Alicuota tedrica propuesta de contribuciones patronales del 19,5%
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la seguridad social —~AFIP- y BESS — MTEYSS.

Cuadro N°4.2. Estimacion de la tasa de crecimiento del PBI para compensar el
desfinanciamiento.

Est. Minima Est. Maxima Est. Minima Est. Maxima
Variacion empleo Variacion empleo = Variacion PBI ~ Variacién PBI
2018 18% 26% 38% 55%
2019 15% 20% 32% 44%
2020 13% 17% 28% 36%
2021 12% 14% 25% 31%
2022 10% 13% 22% 27%
Elasticidad empleo -
producto 0,46 29% 39%

Estimacion de Minima: Alicuota efectiva actual de contribuciones patronales del 15,6%
Estimacion de Maxima: Alicuota tedrica propuesta de contribuciones patronales del 19,5%
Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la seguridad social —~AFIP- y BESS — MTEYSS.

Cuadro N°4.3. Estimacion de recaudacion adicional de Contribucion
Patronales segiin proyeccion oficial.

Est. Minima de Est. Maxima de
Crecimiento  Crecimiento del recaudacion recaudacion
oficial empleo adicional (en adicional (en
proyectado  (elasticidad 0,46) millones de pesos) millones de pesos)
2018 3,0% 1,4% 1.576,1 1.965,3
11
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2019 3,5% 1,6% 1.864,2 2.324,5
2020 3,5% 1,6% 1.894,2 2.362,0
2021 3,5% 1,6% 1.924,7 2.400,0
2022 3,5% 1,6% 1.955,7 2.438,6

Estimacion de Minima: Alicuota efectiva actual de contribuciones patronales del 15,6%
Estimacion de Maxima: Alicuota tedrica propuesta de contribuciones patronales del 19,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la seguridad social —~AFIP- y BESS — MTEYSS.

b) En segundo lugar, la evidencia histérica demuestra que las distintas medidas de

reduccion de las contribuciones patronales practicadas durante los ultimos 25 afios
no han tenido efecto en la generacion de empleo ni en la formalizacién del mismo.

En el siguiente cuadro exponemos un breve resumen sobre el impacto en algunos
indicadores claves del mercado laboral. Consideramos en primer lugar, la reduccion
planteada otrora por Cavallo —que conforme a su caracter generalizado y a la
magnitud que adquiere la reducciébn mantiene muchos puntos en comdn con la
presente reforma- que comienza con un escenario laboral por demas comprometido
con una tasa de empleo del 36,2%, un desempleo del 11,4% y un nivel de
informalidad del 30,1%, culmina a los pocos afios después de implementada la
reforma con una tasa de empleo inferior del 34,5%, mayor desempleo del 17,4 y
extension de la informalidad laboral que alcanza al 35,6% de los asalariados.

Durante el afio 2008 y en el marco del impacto de la crisis financiera internacional
combinada con signos de agotamiento local del proceso econdémico, el gobierno
anterior pone en marcha un paquete de medidas que contenia planes de moratoria
patronal y reduccion de sus contribuciones (Ley 26.476) que practicamente no
tuvieron impacto en la generacion de empleo posterior (la tasa se mantuvo) aunque
se reduce levemente la tasa de informalidad laboral en el marco de un aumento del
desempleo. Cabe destacar que el descenso de la informalidad se inscribe en un
periodo previo que combinaba estancamiento del empleo y formalizacién del
empleo no registrado creado durante los primeros afios de mayor crecimiento.

Por ultimo, mediante la Ley 26.940 denominada Promocion de Trabajo Registrado
y Prevencion del Fraude Laboral, que implementd dos regimenes de reduccion de
contribucién de los empleadores, uno permanente y otro transitorio que reemplaza y
modifica al del 2008, y que en los casos de las empresas de hasta 5 trabajadores
directamente eliminaba la carga, se observa que no tuvo efectos virtuosos sobre el
mercado laboral. Por un lado, la tasa de empleo se mantiene en el mismo nivel al
tiempo que la desocupacion asciende marginalmente y la informalidad laboral se
estanca revirtiendo la tendencia descendente de los afios anteriores.
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Cuadro N°5. Efectos las politicas de reduccion de Contribuciones Patronales en
el mercado laboral (indicadores seleccionados

Tasa de Tasa de No
desocupacion Tasa de empleo Registro v

Desfinanciamient

0 (aprox.)
En millones de Después* Después*
Medida fi pesos Antes*  * Antes* Después** | Antes* *

Reduccion de las CP Reforma Previsional
1994 del 50% 1993/4 288.397, 7% 114 174 36,2 34,5 30,1 35,6

Reduccion de las Contribuciones Patronales
en el primero y segundo afio para
trabajadores adicionales. Leyes Nros.
26.476y 26.940 2008 3.221,80 7,9 8,2 42,2 42,3 37,7 34,8

Reduccion del 50% de las Contribuciones
Patronales para microempleadores (hasta 5
trabajadores). Ley N° 26.940 2014 3.434,50 73 75 41,7 41,8 33,8 334

* Durante el afio de implementacion

** Durante los siguientes 2 afios

*** Estimacion para las grandes y medianas empresas al afio 2016

V'Los periodos considerados para la tasa de no registro laboral fueron los siguientes. Medida de 1994: Antes
(2990 - 1994) / Después (1996-1998); Medida 2008: Antes (4to trimestre 2008) / Después (promedio de los
4tos trimestre 2009-2010); Medida 2014: Antes (promedio Il y IV trimestre 2014) / Después (promedio
trimestres disponibles para el 2015 y 2016)

En sintesis, la experiencia indica que lo Unico que garantiza una medida tan
hartamente probada como la reduccion de las contribuciones patronales es legalizar
practicas informales de contratacion por la via del desfinanciamiento del sistema de
seguridad social con el consiguiente perjuicio a la poblacién que de €l depende como los
jubilados y pensionados, la necesidad recurrente de moratorias con significativas
prerrogativas al sector empresario y la permanencia o profundizacion de un cuadro laboral
deteriorado.

Desgravacion fiscal a la ganancia de las empresas
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La otra estrategia del paquete de reforma consiste en hacer extensiva la reduccion
del costo fiscal que las empresas enfrentan también al plano tributario, una vez formulado
el correspondiente al aspecto laboral.

La alicuota actual del impuesto a las ganancias que recordemos grava ingresos,
utilidades, rentas y salarios de las personas fisicas como las sociedades, tiene actualmente
una escala que va del 5% al 35% para personas y es del 35% para las empresas. La
propuesta oficial, establece la disminucion de la alicuota aplicable a empresas en 10 p.p. de
manera progresiva de manera de alcanzar, al afio 2021, una tasa del 25%. EIl impacto de tal
reduccion adquiere especial relevancia en las cuentas publicas al considerar que los
impuestos provenientes de sociedades representaban (afio 2010) el 69% de la recaudacion
total del Impuesto a las ganancias’.

Segun la presentacion del ministro de economia Dujovne, a partir de esta
modificacion, se dispondria de un esquema de alicuota dual para alentar la reinversion de
utilidades aplicando una tasa adicional hasta alcanza el 35% sobre la masa de utilidades
distribuidas.

Una primera consideracion que debe realizarse es que en la propuesta que acerca el
gobierno, no existe ningln tratamiento diferencial segun el tamafio de las firmas. Esta
omisién no resulta ser neutral en el marco de una economia que convive con una estructura
de mercado concentrada en sectores estratégicos, en muchos de los cuales un pequefio
grupo de empresas oligopdlicas logran apropiarse de una ingente suma de dinero en
concepto de renta de la tierra o recursos naturales. ldéntico tratamiento para una Pyme
respecto a una firma de extraordinario tamafio no hace otra cosa que profundizar la brecha
y asi la concentracion econdmica que anida en el centro de problema de la inversion (ver
cuadro N°6).

! Agosto, W (2017): “El ABC del sistema tributario argentino”. Documento de Politicas Publicas, Area de
Desarrollo Econémico. Programa de Politica Fiscal. Documento 188.
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Cuadro N°. Concentracion econémica sectorial. Afio 2010.

. %delas GEen | %delas GEen
Concentracion Sectorial ca“t(";_ad 9| eltotalde | eltotalde
fimas facturacion
Acefteras 18 545% 98B.5%
Fabricacion de bebidas (no incluye vinos) 5 65% 9B,1%
Alimentos y Exportadoras de granos 27 50,0% 97,/%
Bebidas \Vitivinicola 20 4% 69,6%
Expendio de comidas y bebidas 30 09% 46,3%
Alimentos 243 59% 85,1%
. Textil 5% 1,7% 435%
Indumentaria Cakad0j Cueid o - -
Sustanciasy Reciclado de desperdicios y desechos 2, 1,2_% 44,5%
— Medicamentos y productos de laboratorio 5% 109% 82,8%
o Productos Plasticos (fabricacion) 5% 3% 56,3%
Quimicos 5
Industria Quimica 180 695% 821%
Maritactur Cigarmillos y Tabaco (elaboracion) 6 50% 97,'_7%_'
era Fundicién de Hierro y Acero 1 09% 155%
Caucho 7 21% 755%
Maquinaria de oficina 8| 53% 736%
Vidrio 9 7,/% 805%
Madera 6 06% 31,0%
. |Fabricacion de aparatos médicos, fotografia 'y reld 4 10% 19,6%
OIoSIRsTE. orerre 10 4% 3%
Industna Metalurgica 2 6,1% 90,6%
Aparatos Domésticos i8 4% 69,4%
Cemento (minerales no metalicos) 5 38% 71,1%
Maquinarias 2 16% 457%
Automotores 65% P 8%
Aparatos Médicos 0 - -
| Electricidad, Gas y Agua Equipo y material eléctrico 15 21% 52.2%|
Construccion Construccion 268 16% 62,3%)|
~ VETTd al POT 1Terior o7 U070 0O,U/0
Comercio al por meyory. Venta al por mayor 259 13% 46,7%
menor; Reparacion Venta combustible 0 - -
AIQUITET UE EqUIPU UE TdliSpore y raquirdria TT T,Z70 SI,Z 76|
Transporte maritimo'y fluvial prd 12:4% 8595%
Almacenamiento y deposito 19 56% 529%
Servicio de Transporte, de Servicios complementarios p/ transporte 42 29%% 702%
Almacenamiento y de Agencias de viaje 2] 23% 464%
Comunicaciones Transporte de Mercaderias (gestion y logistica) 13 4% 59,7%
Publicidad 5 15% 29,8%
Informatica 73 20% 508%
Transporte ferroviario 0 - -
— . N TIECICIAUU UE USSPETUICIOS y USSEU 10S Z] T,Z270 5,070
Ensefianza, Servicios Socidles y Eliminacion residuos basicos 23] 7% 82,7%
de Salud Hoteles 21 1,0% 354%

Fuente: Elaboracién propia en base a AFIP.
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Una segunda cuestion a sefialar con respecto al contenido de la reforma en
Ganancias, y particularmente sobre el esquema que busca incentivar la reinversién de
utilidades, es que la modalidad elegida diverge de lo que se realiza en las naciones
desarrolladas. Mientras el camino elegido para diferenciar alicuotas se realiza a partir de
una reduccién de la incidencia del impuesto a sociedades y el consiguiente
desfinanciamiento del sector publico nacional, en muchos otros paises de la OCDE con
una extraordinaria performance en materia de inversion, la tasa a sociedades es més
elevada que la propuesta por el gobierno y la imposicién sobre la renta de personas
fisicas es el mecanismo de penalizacién a la distribucion de dividendos y excede
holgadamente los niveles nacionales.

En Alemania por ejemplo, la alicuota a sociedades oscila el 30,2% mientras la
aplicacion a dividendos y otros conceptos alcanzan el 39,7%; en Francia la tasa a
sociedades es del 33% (con un plus para empresas de mayor facturacion), en Estados
Unidos es del 35% a nivel nacional con un esquema diferencial segun el tamafio de la firma
y alcanza casi el 40% con el agregado de imposiciones de los distintos estados, en Australia
llega al 30% vy es del 40% en caso de empresas petroleras. Por otra parte, el impuesto a la
renta personal se aplica generalmente como complemento de retencion definitiva del
gravamen llegando, en el promedio de los paises que integran la Unién Europea al torno al
40%.

Por otra parte, en los entretelones del asunto de la reforma tributaria y las ventajas
impositivas a empresas asociada a ella, no se aborda a pesar de la oportunidad y la supuesta
vocacion reformista, una de las insistentes promesas que el presidente Macri hiciera en
campafa relativa a la tributacion de ganancias de dos millones de trabajadores que hoy
tributan una alicuota cercana al 35%. Muy lejos de ser cumplido, desde el afio 2015 se
incremento la cantidad de trabajadores que tributan en la cuarta categoria cuestion que se
agrava con la actual reforma tributaria que pretende eliminar exenciones a distintos
conceptos salariales como “... viaticos, movilidad, bonificacion especial, protocolo, riesgo
profesional, coeficiente técnico, dedicacion especial o funcional, responsabilidad jerarquica
o funcional, desarraigo y cualquier otra compensacion de similar naturaleza, cualquiera
fuere la denominacion asignada.” Asimismo, el Art. 49 de la propuesta tributaria elimina un
decreto del gobierno anterior que ampliaba en un 30% las deducciones de ganancia para los
trabajadores patagdnicos.

Por otra parte, a la reduccion que en la recaudacion de ganancias proveniente de las
empresas generard la disminucion pautada de la alicuota se agrega otra nueva disposicion
que redundara en el mismo efecto de desfinanciamiento: la posibilidad de considerar el
pago del impuesto sobre los créditos y débitos bancarios (el impuesto al cheque) a cuenta
del pago de ganancias, monto que asciende a aproximadamente $200 mil millones y
representa el 31%?8 de la recaudacion del impuesto a las ganancias.

8 Sobre la base del esquema de ahorro inversion correspondiente al mes de Septiembre 2017.
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Avance tibio sobre la Renta Financiera

La propuesta oficial de gravar la renta obtenida por las personas fisicas como
consecuencias de las operaciones de caracter financiero (intereses de titulos publicos,
bonos, obligaciones negociables, depositos bancarios, etc.) retoma una de las demandas de
la agenda progresista. Segun el presupuesto de la Administracion Publico para el proximo
afio, la pérdida de recaudacion debido a tales exenciones ascendia a $59.898,9 (sin
considerar la exencion de las ganancias de capital por la enajenacién de acciones de
empresas que cotizan en la bolsa local).

De todos modos, la cifra citada més arriba no redundar finalmente en la ampliacion
recaudatoria ya que el gobierno propuso un esquema de alicuotas reducidas para gravar la
actividad financiera. En lugar de la aplicacion de la tabla del impuesto que va
progresivamente del 5% al 35%, se proponen dos tasas del orden del 5% (para rendimientos
en pesos) y del 15% (para los valores en moneda extranjera o indexados). Cabe sefialar
nuevamente aqui, tal cual lo hicimos para el caso de una alicuota universal de ganancia a
las sociedades, que la ausencia de un escalonamiento de la tasa segun capacidad
contributiva implica gravar de igual manera a un pequefio ahorrista que tiene un bajo caudal
de pesos depositado en alguna entidad financiera que al duefio de una gran empresa o fondo
de inversion que busca ampliar ganancias por la via de la especulacién financiera. Tal
situacion, sin lugar a dudas, atenta contra el principio de equidad tributaria.

Cabe resaltar que a pesar del avance, todavia existe un concepto de importancia en
el mercado financiero que continuard exento que es el vinculado a las ganancias
provenientes de la compraventa de acciones de las firmas que cotizan en bolsa.

Por otro lado, llamativamente las medidas propuestas que en la presentacion oficial
enfatizaban como necesarias para “promover la inversién, competitividad y el empleo de
calidad” quedan disueltas al constatar que, a pesar de la época abierta de reformismo
tributario, se elige un esquema que grava méas a la ganancia productiva (del 25% al 35%)
que a la renta financiera (del 5% al 15%). Es decir que la reforma tampoco corrige el sesgo
antiproductivo del régimen tributario argentino. Ni siquiera se plantea un proceso de
aumento y equiparacion gradual como si se estipula para otros conceptos. Lo anterior no es
un dato que pase desapercibido por las autoridades del Poder Ejecutivo ya que en la propia
presentacion se expone el siguiente grafico en el que se puede observar que las alicuotas a
la renta financiera de los paises de la OCDE superan comodamente la propuesta oficial:
para los dividendos, la tasa es del 42% en promedio, para los intereses del 28% y para la
ganancia de capital del 37%.

Graéfico N°2. Alicuotas promedio aplicadas a paises de la OCDE.

42% 37%
Dividendos Intereses garGatwncias de capital por acciones
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Fuente: Presentacién Ministro de Economia, https://www.minhacienda.gob.ar/wp-
content/uploads/2017/10/Comunicacion_reforma_tributaria_20171031_ND.pdf

Desfinanciamiento a las provincias

Finalmente la cuarta estrategia consiste en trasladar al conjunto de las cuentas fiscal
provinciales la misma vocacion deficitaria que se propone el gobierno para el Estado
Nacional. En tanto lo anterior, la mira del poder ejecutivo nacional esta puesta sobre uno de
los impuestos de mayor recaudacion de los estados provinciales, el impuesto a los ingresos
brutos (I1BB). EI mismo admite una recaudacion anual de aproximadamente $318 mil
millones y representa nada menos que el 76% de la recaudacion total de las provincias. De
igual modo, se busca eliminar inmediatamente el impuesto al sello que presenta el 9% de la
recaudacion provincial.

El objetivo final de la reforma de IIBB es alcanzar una reduccion del 50% del
mismo con lo cual la resignacion de recursos alcanzaria un total de $ 159 mil millones,
dificil de ser compensado en el corto y mediano plazo dada la magnitud del mismo. El
mecanismo compensatorio estipulado por el PEN en el reciente acuerdo fiscal firmado con
el conjunto de provincias a excepcion de San Luis, consiste en la derogacion del art. 104
del Impuesto a las Ganancias de manera de disponer la coparticipacion total del tributo al
tiempo que se destina la totalidad del impuesto al cheque al financiamiento de la seguridad
social. Tales cambios implican como resultado neto una pérdida de recaudacion para las
provincias del orden de los $43 mil millones que se adiciona a la caida de ingresos brutos.
Es decir, que en total el gobierno nacional, con este paquete de reformas, le ofrece a las
provincias una resignacion progresiva de $202 mil millones.

Si bien es cierta la caracterizacion regresiva que el oficialismo hace sobre 11BB
provinciales ya que afecta al consumo y se acumula en las distintas etapas de produccidn,
no menos cierto es que, en ausencia de una estrategia oficial decidida, que busque avanzar
sobre los ingresos de los sectores acomodados, la posibilidad de sustitucion del impuesto
provincial més importante es limitada. Por lo tanto, la intencion de eliminar ineficiencias
tributarias para la actividad econdmica queda opacada con el efecto de desfinanciamiento a
los estados provinciales que, en definitiva, son quienes sostienen jubilaciones y el empleo
dada la escasa capacidad de generacion de las empresas que en sus territorios.

En un documento de analisis anterior® se analizaron las implicancias del pacto fiscal
entre Nacion y Provincias que busca materializar y federalizar el recorte de ingresos

® Fernandez, H. (2017): “Primeras consideraciones sobre el consenso fiscal firmado entre la Nacién y
Provincias”. IDEP - ATE
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publicos. En el mismo apuntamos que conforma al mismo, las provincias se comprometen a
adherir al régimen de Responsabilidad Fiscal que plantea la imposibilidad de aumentar el
gasto real en los préximos afios. Dado que en promedio, el 60% del gasto de las mismas
esta destinado al pago de salarios y prestaciones previsionales (aquellas que no transfirieron
sus cajas), lo que claramente se esta planteando, es que salarios y jubilaciones seran la
variable de ajuste para cumplir con estos requisitos -a pesar de que continGe la transferencia
de recursos nacionales para cubrir el déficit de las cajas no transferidas-. Cabe destacar que
se firma un compromiso para eliminar regimenes de privilegio, sin aclarar a qué se
considera como tales, lo que deja abierta una puerta hacia la armonizacién de las cajas.

La relacion fiscal entre la Nacion y las Provincias transitd desde los “90, luego de la
transferencia de servicios a las provincias, un camino de deterioro de las cuentas
provinciales y la consecuente subordinacion de las mismas a la Nacion. Este nuevo acuerdo
no desanda este camino, por el contrario, lo profundiza ya que una discusion seria y
equitativa deberia considerar los gastos y responsabilidades que cada jurisdiccién tiene en
relacion a la prestacion de los servicios a la poblacion (salud, educacion, seguridad, justicia
etc.) y la magnitud de recursos necesarios para afrontarlos sin que se resienta la calidad de
vida.

En lugar de llevar adelante esta discusion, los gobernadores optaron por intensificar
la sumision al poder central que impone ajustes en sus gastos, lo cual se traduce sobre su
poblacion, resignando capacidad recaudatoria y alinedndose con la estrategia del gobierno
nacional abocada a la transferencias de recursos hacia el sector empresario a costa del
desfinaciamiento del sistema previsional.

De aquello que omite la Reforma Tributaria

La gran omision del paquete de reformas radica en la resignacion de la oportunidad
para avanzar sobre los ingresos, renta y riqueza de los sectores de la sociedad mas
acomodados. EIl impuesto a la herencia derogado por Martinez de Hoz, la reduccién de la
alicuota de Bienes Personales pautada en la Ley de Blanqueo de Capitales que la ubica a un
irrisorio 0,25% a partir del afio 2018 e implica una pérdida de recursos de $5.307 millones
y la tibieza del impuesto inmobiliario para gravar las grandes propiedades, forman parte de
la decision por omision de sostener un esquema tributario de caracter regresivo.

En la Argentina hay 11 fortunas que detentan un patrimonio neto de méas de 1.000
millones de ddlares, que hay 1.000 argentinos que tienen patrimonios superiores a los 30
millones de ddlares y que 114.000 argentinos superan el millon de délares como riqueza
personal (en promedio disponen de 15 millones cada una). Tan sdlo 40 familias disponen
en total de un patrimonio de U$$ 35.000 millones (el 6,3% del PBI) entre quienes podemos
identificar apellidos destacables de la elite econdmica argentina como Bulgheroni, Rocca,
Perez Companc, Urquia, Pagani, entre otros.

Si a las 114 mil fortunas que tienen en promedio un patrimonio de 15 millones de
doélares se les cobrara la alicuota que establecia —con anterioridad a la reduccion- el
impuesto a los bienes personales del 0,75%, recaudariamos $222.487 millones, monto
suficiente para transferir casi $6.000 a los hogares pobres, magnitud que representa la
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brecha de ingresos para superar la condicion de pobreza. Es decir, tan sélo con aplicar
como corresponde el impuesto a los Bienes Personales seria posible resolver el problema de
la pobreza en Argentina.

Cuadro N°7. Ejercicio de estimacion. Recaudacion potencial de Bienes Personales en
funcion del resolver la pobreza.

12.750 (en millones
de délares)
0,75% sobre el total de PN (de U$S 1,7 billones) . 222.488 (en
millones de pesos)
222.487.500.000
(en pesos)
Cantidad de pobres (aprox.) 13 millones
Recaudacion eludida / cantidad de pobres (POR ANO) 17.114
Recaudacion eludida / cantidad de pobres (POR MES) 1.426
Recaudacion eludida / cantidad de HOGARES pobres
(POR MES)* 5.705

*Hogar tipo: cuatro integrantes
Fuente: http://www.redeco.com.ar/nacional/economia/19963-los-ricos-de-argentina-
no-piden-permiso

Otros aspectos que contiene la reforma tributaria

Algunas otras medidas de importancia de la reforma tributaria son las siguientes:

- La devolucion anticipada del IVVA para las inversiones en un plazo inferior a los 6
meses.

- Se aumentaran algunos impuestos internos como bebidas alcohdlicas (excepto los
vinos) y gaseosas, aeronaves, embarcaciones y automotores de alta gama y se bajaran
(llegando a cero) los electrénicos y automotores de mediana gama.

- Se modifica el esquema de pago del impuesto al combustible gravando segun la
emision de gases con efecto invernadero. Se pasara de una alicuota relativa (%) a una de
suma fija que segun la lectura oficial libera de la volatilidad internacional por precios a la
carga tributaria.

- Se elimina el impuesto a la transferencia de inmueble para no afectar el nuevo
boom inmobiliario (actualmente se aplica a todas las transacciones en un 1,5%). Se
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pasara a gravar la ganancia de capital por las transacciones a partir de la segunda vivienda
con una alicuota del 15%.

Cabe resaltar aqui lo sucedido para el caso particular de la industria electrénica del
ensamblaje radicada en Tierra del Fuego. Actualmente la misma goza de un régimen de
promocion industrial (Ley 19.640) que implica la resignacion de recursos publicos por
$31.800 millones. En el marco de la reduccién gradual de impuestos internos, el
fundamento de la ley expresa que se avanzara sobre el rubro de los bienes eléctricos y
electronicos. Sin embargo, la reduccion del arancel fijado aclara expresamente, en el
Art.119, la exclusion del régimen correspondiente a la isla. El sostenimiento de esta ventaja
comparativa, sin embargo, no result6 sin esfuerzo para la provincia austral ya que a cambio,
y para que el gobierno nacional pueda asegurarse que el esfuerzo fiscal solo sea absorbido
por la rentabilidad empresaria, se congel6 el salario de los trabajadores del sector por un
periodo de dos afios por la via de un acuerdo entre la Union de Obreros Metallrgicos y la
gobernadora de Tierra del Fuego.

A modo de conclusion

Conforme a lo expuesto, queda claro que el reformismo permanente que pretende
iniciar el presidente Macri es méas de lo mismo, o peor ain, representa una profundizacién
de las limitaciones que enfrenta la economia argentina hace décadas (déficit recurrente,
desindustrializacion, inequidad, etc). Muy contrariamente al objetivo fijado por oficialismo
de equilibrar las cuentas publicas, el paquete de medidas tributarias demuestra su vocacion
deficitaria, afianzando el rojo fiscal con la resignacién de como minimo $434 mil millones
(200 MM de la reduccion de las contribuciones patronales, 75 MM de ganancias y 159 MM
de ingresos brutos). Los escasos mecanismos compensatorios para equilibrar esta sangria de
recursos vienen de la mano de una mayor imposicion a la clase media por la via del
aumento de los impuestos internos a algunos bienes de consumo (bebidas alcohdlicas,
tabaco, etc) o bien por la via de de eliminar exenciones al impuesto a las ganancias que, en
muchos casos, afecta también a pequefios contribuyentes. Solo se destaca el avance sobre la
renta financiera, aunque con efecto amortiguado, debido al bajo nivel de imposicion. Por
otra parte, el intento de dotar de mayor fortaleza al impuesto inmobiliario a nivel provincial
cuenta con el riesgo de terminar cayendo sobre los escasos inmuebles de la clase media sin
una efectiva discriminacion de escala que logre captar a los grandes propietarios.

El escenario planteado por Cambiemos con este conjunto de reformas tiene un solo
objetivo: la justificacién del ajuste sobre las condiciones de vida de la poblacion en el
marco de la espiralizacion del endeudamiento externo. ElI aumento de la brecha de
desigualdad buscada es la condicidén necesaria que los conglomerados econdémicos amigos
precisan para relanzar el ciclo de negocios, cada vez menos asentado sobre el consumo
interno, y progresivamente mas dependiente de la inversion para la tan volatil demanda
externa.
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