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RAZONES PARA NO APROBAR EL PRESUPUESTO 2019

“Nos sobran los motivos”

COORDINADOR: CLAUDIO LOZANO



“Si se aprueba el Presupuesto Nacional para el afio 2019...

.. se completa un ajuste de un punto porcentual del PBI del Gasto
Social”

. el recorte real del gasto social alcanzaria el 10% en tan solo dos
afos”

... se consolida un esquema de redistribucion del gasto social entre
pobres en el cual para cumplir con la movilidad jubilatoria se recortan
a otras funciones sociales”

... el programa de Asignaciones Familiares caera un 3,7% en términos
reales y la Pension “universal” para el Adulto Mayor un -6,4%”

... la educacion sera de las partidas mas afectadas. Se invertira 5.863,8
millones menos en infraestructura y equipamiento, 3.416,9 millones
menos en fortalecimiento edilicio de jardines infantiles y 1.389,4
millones menos Innovacién y Desarrollo de la Formacion Tecnol6gica”

... la salud también sera de las partidas mas afectadas. Se invertira
1.022,6 millones menos en el programa de Atencion a la Madre y el
Nifio, 512 millones menos en Salud Familiar y Comunitaria, 152
millones menos prevencion y control de enfermedades endémicas, 391
millones menos en agentes del seguro de salud, 43 millones menos
para el desarrollo de la atencion médica, 51,3 millones para
planificacion, control, regulacién, estudios e investigaciones
relacionados con la salud, 18 millones menos para investigacion y
desarrollo de los laboratorios de produccion publica y 9 millones
menos para emergencias sanitarias”

... se efectuara un recorte en el financiamiento real destinado a los
hospitales puablicos nacionales: - 13,9% para el Hospital Posadas, -
19,2% Hospital Baldomero Sommer y -18,7% Colonia Montes de Oca”

. se invertirda 1.872 millones menos en abordajes territoriales por
parte del Ministerio de Desarrollo Social, 587 millones menos en
promocion y asistencia a espacios de primera infancia y 29 millones
menos para el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas”.

los principales programas destinados a la generacién de empleo
seran recortados: se invertira 136,4 millones menos en acciones de
capacitacion laboral, 414,8 millones menos en formulacion y
regulacién de politica laboral y 83 millones menos en fiscalizacién del
trabajo no registrado”

... se invertira 7.920 millones menos en politica de vivienda y desarrollo
urbano”

... Habra 16.025 pensiones por invalidez menos”
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... Habra 7.230 pensiones para Madres de 7 o mas hijos menos”
... Habra 3.941 pensiones legislativas menos”

... Habra 384 pensiones por vejez menos”

... Habra 129.574 asignaciones familiares por hijo menos”

.. Habra 95.424 ayudas escolares menos”

.. Habra 1.633 asignaciones familiares por maternidad menos”

.. Habra 152 asignaciones por matrimonio menos”

Mas aun, el proyecto de ley del Presupuesto 2019 también contempla que un conjunto importante
de partidas del area social, que verifican aumentos en términos de financiamiento, éstos evolucionan por
debajo de la inflacion determinando caidas reales. Cabe destacar en este sentido, el programa de Seguro de
desempleo (-18,2%), el Fondo Nacional de Incentivo Docente (-20%), Politicas Alimentarias del Ministerio de
Desarrollo Social (-3,5%), Apoyo al empleo (-10,9%), atencion médica a beneficiarios de pensiones no
contributivas (-10,3%), programas destinados a la proteccion de los derechos de los nifios/as y adolescentes

(-18,2%) y de la mujer a través del INAM (-8,3%), entre muchas otras partidas que reflejan sensibles caidas
(ver Anexo a continuacion).
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ANEXO

Gastos por finalidad y funcién del Presupuesto 2019
Cuadro N° 1: Gastos de los principales programas de la Seguridad Social. 2019 vs 2018. En millones de pesos.
Presupuesto Vigente
2018 Presupuesto
= 0 0,

FUNCION PROGRAMA 208 (en G I
= 0 (EllETs Millones | % Nominal o =
Millones $ Devengado $) - Estimacion =~ Estimacion

9 IPC IPC

Diferenci Variaciones

p'i':\:ts?g'r%?: 1'018 0891 7130 | 1.437.8502 | 4217902 |  41.5% 15,1% 9,4%
fgfr']?lrl‘:rc:;'gf)s 187.9710 |  744% | 2341781 | 462071 |  24,6% 1,3% -3,7%
Pensiones no
contributivas por 84.939,3 65,1% 114.219,7 29.280,4 34,5% 9,3% 3,9%
invalidez laboral
cp(fr:‘tsr'if)ﬂiisvgso 36.557,6 66,4% 469822 | 104247 | 285% 4,5% 0,7%
S‘“’S%“crigad Atl‘i'r‘g'\zg;;'gf’as 365319 | 759% 495546 | 13.022,6 | 35.6% 10,3% 4,8%
Pe';sl'ggu”lz')";r:;')fara 143966 | 39,4% 17.4385 | 3.041,9 21,1% -1,5% -6,4%
Atencion Pensiones
Ri’élf:;braeﬂ;‘;f;‘l’o 7.530,4 77,1% 111056 | 35752 47,5% 19,9% 14,0%
Ley N©26.913
Seguro de desempleo 4.599,0 59,7% 4.868,7 269,7 5,9% -13,9% -18,2%
Estimacién IPC 2019 23,0% 29,4%

(*) El valor de las asignaciones familiares proviene de los datos publicados por el mensaje de remision del Presupuesto 2019.
Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.

Cuadro N° 2: Gastos de los principales programas del area de Educacion. 2019 vs 2018. En millones de pesos.

Presupuesto Vigente o
2018 _ _ Variaciones
Presupuesto = Diferencia
FUNCION PROGRAMA AU (0 i = S
en % (en Millones =~ Millones % Nominal 1° 20
Millones $ Devengado $) $) - Estimacion  Estimacion
IPC IPC
Desarrollo de la 1033941 74300 | 13811412 | 27.77469 |  25,2% 1,8% -3,3%
Educacion Superior 3
Fondo Nacional de
Incentivo Docentey | »q 555 55 | 7317% | 26.41920 | 896,63 3,5% -15,8% -20,0%
Compensaciones
Salariales
Infraestructuray 847858 | 29,03% | 2.61476 | -5.86382 | -692% | -74,9% -76,2%
Educaci6 Equipamiento
n | ForalecimientoEdiicio | g o0, | p5esy | 252891 | -3.41693 | -575% | -654% |  -67.1%
de Jardines Infantiles
Innovacion y Desarrollo
de la Formacion 5.809,92 49,79% 4.420,56 -1.389,36 -23,9% -38,1% -41,2%
Tecnolbgica
PROGRESAR * 768,93 88,21% 9.480,62 8.711,69 1133,0% 902,4% 852,8%
Estimacion IPC 2019 23,0% 29,4%

*E| PROGRESAR tenia presupuestado una partida de $9.894 millones en el Presupuesto 2018, de los cuales quedaron vigentes tan solo
$768 millones.

Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.
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Cuadro N° 3: Gastos de los principales programas del area de Salud. 2019 vs 2018. En millones de pesos.
Presupuesto Vigente

2018 Presupuesto Diferencia PO
FUNCION PROGRAMA on % 2019 (en Millones % Real % Real
. (en Millones $) $) % Nominal  1° Estimacion  2° Estimacion
Millones $ Devengado
IPC IPC

20- Prevencion y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles 5.102,1 95,7% 12.655,2 7.553,1 148,0% 101, 7% 91,7%
29 - Cobertura Universal de Salud - Medicamentos 2.444.8 22,8% 3.629,9 1.185,2 48,5% 20,7% 14, 7%
47 - Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF N° 8062-AR y 8516-AR) 2.338,2 56,3% 2.957,1 618,9 26,5% 2,8% -2,3%
22 - Lucha Contra el SIDA y Enfermedades de Transmision Sexual e Infecto 2.217,3 41,9% 3.103,2 885,9 40,0% 13,8% 8,2%
17 - Atencion de la Madre y el Nifio 1.498,8 68,0% 476,2 -1.022,6 -68,2% -74,2% -75,4%
45 - Prevencion y Control de Enfermedades Cronicas no Transmisibles 1.126,9 71,6% 975,9 -151,0 -13,4% -29,6% -33,1%
39 - Desarrollo Estrategias en Salud Familiar y Comunitaria 951,6 62,6% 439,8 -511,8 -53,8% -62,4% -64,3%
18- Formacion de Recursos Humanos Sanitarios y Asistenciales 754,7 76,3% 845,1 90,5 12,0% -9,0% -13,5%
SALUD 38- Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 7993-AR) 590,4 75,4% 61,8 -528,6 -89,5% -91,5% -91,9%
25- Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable 4814 26,6% 560,3 78,9 16,4% -5,4% -10,0%
37- Prevencion y Control de Enfermedades Endemicas 370,7 63,9% 219,0 -151,7 -40,9% -52,0% -54,3%
5 - Actividades Comunes de la Secretaria de Politicas, Regulacion e Institutos 338,0 38,9% 23,3 -314,7 -93,1% -94,4% -94,7%
16 - Apoyo al Desarrollo de la Atencion Medica 2279 63,5% 184,6 -43,2 -19,0% -34,1% -37,4%
21 - Planificacion, Control, Regulacion, Estudios, Investigaciones y 212,3 43,1% 161,0 -51,3 -24,2% -38,3% -41,4%
83- Acciones Vinculadas a la Adquisicion de Insumos Medicos (Compra 197,6 0,0% 2121 14,5 7,4% -12,7% -17,0%
41 - Atencion Sanitaria en el Territorio 143,6 57,0% 176,1 32,5 22,71% -0,3% -5,2%
3 - Actividades Comunes a los Programas con Financiamiento Externo 1354 81,6% 418 -93,6 -69,1% -74,% -76,1%
42 - Prevencion y Tratamiento de Patologias Especificas 89,2 50,2% 86,2 -3,0 -3,4% -21,5% -25,4%

(sigue Cuadro N°3 sobre programas del area Salud en pagina siguiente)
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SALUD

9 - Actividades Comunes de la Unidad de Coordinacion General 82,1 41,1% 45,4 -36,7 -44,7% -55,0% -57,3%
30 - Fortalecimiento de la Capacidad del Sistema Publico de Salud 56,1 17,9% 567,2 511,1 911,0% 722,0% 681,3%
26 - Cobertura de Emergencias Sanitarias 32,9 58,4% 24,2 -8,7 -26,4% -40,2% -43,1%
24 - Promocion de la Salud y Reduccion de los Factores de Riesgo de 245 | 61,7% 22,0 -2,5 -10,1% -26,9% -30,5%
36 - Atencion Medica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas 15.629,1 | 63,6% 18.134,9 2.505,8 16,0% -5,7% -10,3%
giZS-CZ;Z\C/?dn;(;;)n y Control de Discapacidades (Agencia Nacional de 2752 48,1% 2733 19 0.7% -19,3% 23,3%
63 - Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de Salud 10.032,8 | 72,2% 9.641,7 -391,1 -3,9% -21,9% -25,7%
1- Actividades Centrales (Superintendencia de Servicios de Salud) 766,1 | 753% 965,8 199,7 26,1% 2,5% -2,6%
(530 S?)til';z'gls_‘?;zg:s’)’ara la Comunidad 3.969,8 | 69,3% 44237 4538 11,4% -9,4% -13,9%
54 - Control y Fiscalizacion de Medicamentos, Alimentos, Productos Medicos,
Cosmeticos y Productos de Uso Dometico (Administracion Nacional de 1.060,2 60,3% 1.067,2 7,0 0,7% -18,2% -22,2%
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica)
53 - Atencion de Pacientes (Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer) 912,3 61,6% 953,4 41,0 4,5% -15,0% -19,2%
53 - Atencion de Pacientes (Colonia Nacional Dr. Manuel A. Montes de Oca) 684,0 70,9% 719,4 35,5 5,2% -14,5% -18,7%
52 - Asistencia Integral y Prevencion en Drogadiccion 258,7 74,7% 349,9 91,3 35,3% 10,0% 4,5%
55- Regulauon de IaA_F)Iacmn e Implantes (Instituto Nacional Central Unico 252.9 65,0% 2337 142 5,6% 23,3% 27.1%
Coordinador de Ablacion e Implante)
60 - Atencion a Personas con Discapacidades Psicofisicas
(Instituto Nacional de Rehabilitacion Psicofisica del Sur Dr. Juan Otimio 2474 73,8% 335,6 88,2 35,7% 10,3% 4,8%
Tesone)
65 - Ihvestlgaglon, Prever,mlon, Deteccion Tempranay Tratamiento del Cancer 80,6 25, 4% 83,2 26 3.2% 16,1% -202%
(Instituto Nacional del Cancer (INC))
66 - Investigacion y Desarrollo de los Laboratorios de Produccion Publica 79,1 50,0% 61,3 -17,8 -22,5% -37,0% -40,1%
Estimacion IPC 2019 23,0% 29,4%

Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.
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Cuadro N° 4; Gastos de los principales programas del area de Promocién y Asistencia Social. 2019 vs
2018. En millones de pesos.

Presupuesto Vigente

2018 Presupuesto Diferencia variaciones
. 2019 % Real % Real
FUNCION FROGRAMA en % (en Millones Mi"f)en'és %) % 10 20
Millones $ Devengado %) Nominal =~ Estimacion  Estimacion
IPC IPC
38 - Apoyo al Empleo 18.955,8 77,1% 21.864,2 2.908,3 15,3% -6,2% -10,%%
C?)Omur;itarilj)rsoyecms Productivos | 1 1545 | 90,7% 174169 | 7.2623 | 715% 39,4% 32,5%
26 - Politicas Alimentarias 10.080,0 56,6% 12.582,2 2.502,2 24,8% 1,5% -3,5%
20 - Abordaje Territorial 3.456,9 64,2% 1.584,3 -1.872,6 -54,2% -62,7% -64,6%
24 - Economia Social 1.073,7 45,0% 1.231,0 157,3 14,6% -6,8% -11,4%
3 roralecimiento de Accones| g7 44,7% 187,1 00 00% | -8 | 22,
P?izm;r:‘l’r?é‘;cf; Plan Nacional de| ¢, , 7,3% 107,9 46,7 76,4% 43,4% 36,3%
53 - Integracion Socio Urbana 52,1 13,9% 264,0 211,9 407,0% 312,2% 291,8%
44 - Acciones para la Promocion y
Proteccion Integral de los Derechos | 1.134,8 63,9% 1.201,6 66,8 5,9% -13,9% -18,2%
de Nifios, Nifias y Adolescentes
E47 ’ PLO"E,OF'O” ¥anf]'site”°'a 2l 10068 | 41,3% 510,1 5867 | 535% | -62,2% -64,1%
PROMOCION | ESPacios de Primera Infancia
y 45 - Politicas Federales para la
ASISTENCIA Promocion de los Derechos de 452,9 57,6% 883,3 430,4 95,0% 58,5% 50,7%
SOCIAL Nifios y Adolescentes
P‘toér a’;‘l’zg’f‘f‘fs 4%°y’1“7”es a10s| a5 6 58,1% 363,6 2,0 0,6% -18,2% -22,3%
D"frécirgs'z‘;"fé‘uftgsr?\;z%‘r’gsde 05| 3001 68,7% 347,0 46,8 15,6% -6,0% -10,7%
16 - Asistencia a la Actividad
COETEE i i e 58,8% 992,5 512 5,4% -14,3% -18,5%
(Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social)
16 - Atencion y Desarrollo de
Poblaciones Indigenas (Instituto 219,1 50,9% 190,6 -28,5 -13,0% -29,3% -32,8%
Nacional de Asuntos Indigenas)
17 - Formulacién e
Implementacion  de  Politicas a 9 A @50
Publicas de la Mujer (Instituto 197,5 61,1% 2344 36,8 18,7% 3,5% 8,3%
Nacional de las Mujeres (INAM))
Estimacion IPC 2019 23,0% 29,4%

Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.
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Cuadro N° 5: Gastos de los principales programas del area de Trabajo. 2019 vs 2018. En millones de

pesos.
Presupuesto Vigente o
Variaciones
2018 Presupuest Diferencia
- 02019 . % Real % Real
FUNCION PROGRAMA en % (en Millones (en I\/él)llones % 10 20
Millones $ Devengado $) Nominal = Estimacién = Estimacion
IPC IPC
Acciones de Empleo 3.190,8 49,4% 3.417,8 227,0 7,1% -12,9% -17,2%
Acciones de 2587,9 | 452% 2.451,6 -136,4 -5,3% -23,0% -26,8%
Capacitacion Laboral
Actividades Centrales 1.813,5 50,6% 14811 -332,4 -18,3% -33,6% -36,9%
Formulacion y
Regulacion de la Politica 726,8 64,4% 312,0 -414.8 -57,1% -65,1% -66,8%
TRABAJO Laboral
Sistema Federal de 418,9 67,5% 523,0 104,1 24.9% 1,5% -3,5%
Empleo
Regularizacion del 0 } o 0o 20 80 o ag
Trabajo 319,7 53,8% 236,8 82,9 25,9% 39,8% 42,8%
Fiscalizacion
Cumplimiento de la Ley 510,5 67,6% 600,9 90,4 17,7% -4,3% -9,0%
de Riesgos del Trabajo
Estimacion IPC 2019 23,0% 29,4%

Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.
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Cuadro N° 6: Gastos de los principales programas del area de Vivienda y urbanismo. 2019 vs 2018. En
millones de pesos.

FUNCION

Presupuesto Vigente
2018

PROGRAMA en
Millones
$

Variaciones

Diferenci
a
(en
Millones
$)

Presupuest
02019
% (en Millones
Devengado %)

% Real % Real
% 10 20
Nominal Estimacion Estimacion
IPC IPC

Acciones de Vivienday |, 5g7 1 | g3 gy 18.6284 | -3.9588 | -17,5% | -32,9% | -36,3%
Desarrollo Urbano
L Acciones del Programa 0 0 0 "
Vivienda “Habitat Nacion"™ 10591,7 |  80,8% 6.630,0 | -3.961,6 | -37,4% | -49,1% | -51,6%
b Yy Relaciones con las
Urbanismo | - pyo\incias y Desarrollo 756,3 47,4% 24813 17250 | 2281% | 166,7% | 1535%
Regional
Estimacion IPC 2019 23,0% 29,4%

Fuente: Oficina Nacional del Presupuesto.

A pesar de que el programa de Seguridad Social resulta ser el area relativamente mas
favorecida, ya que a la misma llega el bajo caudal de recursos que el gobierno asigna para
contener un contexto de emergencia social que a todas luces la excede, la misma no esta
exenta de recortes. Los programas sociales mas afectados son las asignaciones familiares
(especialmente las contributivas) y las pensiones no contributivas. Asi, se observa que el
presupuesto para el afio proximo prevé realizar un recorte sobre 254 mil prestaciones sociales,
a saber:

- 16.025 pensiones por invalidez menos

- 7.230 pensiones para Madres de 7 0 mas hijos menos
- 3.941 pensiones legislativas menos

- 384 pensiones por vejez menos

- 13 pensiones por leyes especiales

- 5seguros por desempleo menos

- 129.574 asignaciones familiares por hijo menos

- 95.424 ayudas escolares menos

- 1.633 asignaciones familiares por maternidad menos
- 152 asignaciones por matrimonio menos

Cuadro N © 7: Reducciones de prestaciones de la seguridad social previstas en el Presupuesto 2019.

2018 2019 2018-2019

Invalidez 1.048.951 1.032.926 16.025

Madres de 7 0 mas hijos 305.019 297.789 7.230

PNC Legislativas 64.737 60.796 3.941
Vejez 2.037 1.653 384

Leyes Especiales 1.398 1.385 13

Seguro de Desempleo 98.129 98.124 5

Hijo 4.331.364 4.201.790 129.574

Asignaciones Familiares Ayuda Escolar 3.683.863 3.588.439 95.424
Maternidad 89.450 87.817 1.633

Matrimonio 32.508 32.356 152

Menor cantidad de prestaciones sociales 254.381

Fuente: Elaboracién propia en base a Mensaje del Presupuesto de la Administracion Publica Nacional

2019.
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