
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El mapa de la desigualdad 
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La gestión de Javier Milei registra el mayor deterioro territorial de las últimas 
administraciones: caen empresas, empleo y consumo en casi todo el país. 

Mientras las variables asociadas al mercado interno contrastan con la gestión 
anterior, el patrón actual profundiza las tendencias observadas durante la gestión 
de Cambiemos. 

Las exportaciones son el único indicador que mejora, pero su dinamismo se 
concentra en pocas provincias, profundizando las desigualdades regionales. 
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Síntesis  

El presente informe analiza el desempeño económico de las provincias argentinas durante la 
gestión de Javier Milei, comparándolo con las gestiones anteriores: el Frente de Todos (2020-
2023), Cambiemos (2016-2019) y la segunda presidencia de Cristina Fernández de Kirchner 
(2012-2015). Para ello se examina la evolución de cuatro dimensiones centrales del desarrollo 
económico territorial: la cantidad de empresas, el empleo formal privado, el consumo masivo 
medido a través de las ventas en supermercados, y las exportaciones provinciales. 

Los resultados muestran que la gestión de La Libertad Avanza ha generado un profundo 
deterioro del entramado productivo y laboral. Desde el inicio del gobierno cerraron más de 28 
mil empresas y se destruyeron más de 233 mil puestos de trabajo registrados en el sector 
privado. La contracción alcanzó a prácticamente todo el territorio nacional: 23 de las 24 
provincias perdieron empresas y solo Neuquén y Río Negro registraron creación neta de empleo 
formal. En contraste, durante el Frente de Todos predominó la expansión tanto del número de 
empresas como del empleo registrado, mientras que durante la segunda presidencia de Cristina 
Fernández de Kirchner el empleo creció en casi todas las provincias y la cantidad de empresas a 
nivel nacional permaneció prácticamente estable. La gestión de Cambiemos constituye un 
antecedente similar al actual, aunque con un deterioro de menor intensidad. 

El análisis del consumo masivo confirma este diagnóstico. A partir de una estimación propia de 
las ventas de supermercados a precios constantes por provincia, se observa que durante la 
gestión de Javier Milei el consumo cayó un 10% en términos reales a nivel nacional y retrocedió 
en prácticamente todas las provincias. Esto responde al deterioro de los ingresos reales de la 
población y el debilitamiento del mercado interno, que termina repercutiendo sobre la 
supervivencia de las empresas y el nivel de empleo.  

Las exportaciones constituyen el único indicador con una evolución agregada favorable durante 
la actual gestión. Sin embargo, el análisis territorial muestra que este desempeño se explica por 
una creciente concentración de la estructura exportadora en un número reducido de provincias, 
encabezadas por Neuquén, impulsada por la expansión de la actividad hidrocarburífera, y en 
menor medida por otras jurisdicciones con fuerte presencia minera. Paralelamente, varias de 
las principales provincias industriales y agroindustriales redujeron su participación relativa en el 
total exportado, desplazamientos territoriales que expresan los cambios en la matriz de 
inserción externa. 

En un contexto en el que las actividades con mayor capacidad de generación de empleo, como 
la industria y la construcción, enfrentan una significativa contracción, el dinamismo económico 
localizado en unas pocas jurisdicciones y sectores no logra resolver la destrucción del entramado 
empresarial, la pérdida de puestos de trabajo y el deterioro social que atraviesa la mayor parte 
del país. En otras palabras, el crecimiento de las exportaciones observado durante esta gestión 
no logra generar un proceso de desarrollo territorial equilibrado, consolidando una estructura 
económica cada vez más concentrada tanto sectorial como geográficamente. 
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1. Expresiones del deterioro en el entramado productivo: dinámica de las 
empresas y el empleo 

La evolución conjunta de la cantidad de empresas y del empleo formal en el sector privado 
evidencia que la gestión de Javier Milei constituye el período de mayor deterioro del entramado 
productivo y laboral entre las cuatro administraciones analizadas. Desde noviembre de 2023 
cerraron más de 28 mil empresas en todo el país, lo que representa una contracción del 5,5%, 
mientras que se destruyeron 233.412 puestos de trabajo registrados en el sector privado (-
3,7%). 

En ambos indicadores el retroceso presenta un carácter prácticamente generalizado. La 
cantidad de empresas disminuyó en 23 de las 24 jurisdicciones, con la única excepción de 
Neuquén, donde se crearon 103 empresas (+1,4%). Del mismo modo, el empleo privado formal 
solo creció en Neuquén (+10 mil puestos; +7%) y Río Negro (+3.092 puestos; +2,8%), mientras 
que en el resto de las provincias registró caídas. Incluso considerando ambos casos, la creación 
de empleo en estas dos jurisdicciones apenas compensa el 5% de los puestos destruidos en el 
resto del país. 

En términos absolutos, tanto el cierre de empresas como la pérdida de empleo se concentraron 
en las jurisdicciones de mayor tamaño económico y poblacional. Buenos Aires perdió 7.625 
empresas y cerca de 79 mil puestos de trabajo; Córdoba, 4.647 empresas y 17 mil empleos; 
CABA, 3.428 empresas y 43 mil puestos; y Santa Fe, 2.945 empresas y 15 mil empleos. Sin 
embargo, el impacto relativo fue particularmente severo en provincias de menor escala. En 
cantidad de empresas sobresalen las caídas de La Rioja (-20,8%), Chaco (-13,6%), Catamarca (-
12,8%) y Tierra del Fuego (-12,7%), mientras que en empleo formal las mayores contracciones 
corresponden a Santa Cruz (-16,4%), Tierra del Fuego (-15,6%), Catamarca (-12,3%) y Formosa (-
12%). En conjunto, estos resultados reflejan un proceso de destrucción del tejido productivo y 
laboral que alcanza a prácticamente todo el territorio nacional, con la excepción de un reducido 
grupo de provincias beneficiadas por la expansión de las actividades hidrocarburíferas. 

La dinámica observada contrasta con la registrada durante la gestión del Frente de Todos. Entre 
2020 y 2023 la cantidad de empresas aumentó en 2.279 unidades (+0,4%) y el empleo formal 
privado creció en más de 357 mil puestos (+5,9%). El crecimiento alcanzó a la gran mayoría de 
las provincias: solo seis jurisdicciones registraron una reducción en la cantidad de empresas y 
apenas dos perdieron empleo formal. Además, varias de las provincias que hoy exhiben los 
mayores retrocesos mostraban entonces algunos de los mejores desempeños del país. 
Catamarca incrementó un 23,8% la cantidad de empresas y un 42,5% el empleo privado; La Rioja 
registró aumentos del 23,6% y 17,5%, respectivamente; Tierra del Fuego expandió el empleo un 
19,6%, mientras que Neuquén también presentó un crecimiento significativo tanto de empresas 
como de puestos de trabajo. 

En cambio, la gestión de Cambiemos exhibe una dinámica muy similar a la actual. Entre 2016 y 
2019 la cantidad de empresas cayó un 4,4% y el empleo formal privado retrocedió un 3,8%. La 
destrucción de empresas alcanzó a 23 de las 24 jurisdicciones, mientras que la pérdida de 
empleo afectó a 21 provincias. Nuevamente, Neuquén constituyó la principal excepción, siendo 
la única jurisdicción donde crecieron simultáneamente la cantidad de empresas (+2%) y el 
empleo formal (+6,2%), impulsada por el desarrollo de Vaca Muerta. Las mayores caídas 
relativas se concentraron, al igual que en la actualidad, en provincias como Tierra del Fuego, 
Catamarca, Santa Cruz y Formosa, configurando un patrón territorial de deterioro muy similar 
al que profundiza la actual gestión. 
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El panorama fue sustancialmente distinto durante la segunda presidencia de Cristina Fernández 
de Kirchner. Si bien la cantidad total de empresas permaneció prácticamente estable (-0,2%), el 
empleo formal privado aumentó un 2,9% y el crecimiento alcanzó a casi todas las provincias. 
Dieciséis jurisdicciones incrementaron la cantidad de empresas y en 23 de las 24 creció el 
empleo registrado. Tierra del Fuego, Santa Cruz, Santiago del Estero y Neuquén se destacaron 
por el dinamismo de su entramado empresarial, mientras que Neuquén, Tierra del Fuego y 
Chaco lideraron la creación de empleo formal, configurando un escenario de expansión 
territorial mucho más extendido que el observado durante las administraciones de orientación 
liberal. 

En conjunto, la comparación histórica muestra dos patrones claramente diferenciados. Por un 
lado, las gestiones de Cambiemos y de La Libertad Avanza comparten una dinámica 
caracterizada por la destrucción de empresas y empleo formal en la mayor parte del país, con 
Neuquén como principal excepción debido al impulso de la explotación hidrocarburífera. Por 
otro lado, durante las gestiones del Frente de Todos y, en menor medida, de la segunda 
presidencia de Cristina Fernández de Kirchner, predominó un proceso de expansión 
territorialmente mucho más difundido. La evidencia sugiere que el actual modelo económico 
profundiza las desigualdades regionales al concentrar el dinamismo en un reducido conjunto de 
provincias vinculadas a actividades extractivas orientadas a la exportación, mientras debilita el 
tejido productivo y laboral asociado al mercado interno y a los sectores intensivos en generación 
de empleo, como la industria manufacturera y la construcción. 
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Nota: en la gestión de LLA, se toma el acumulado desde Noviembre 2023 a Abril 2026. 
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2. El comportamiento del consumo masivo: un análisis de las ventas de 
supermercados 

La evolución de la cantidad de empresas y del empleo formal privado da cuenta del deterioro 
del entramado productivo en gran parte del país. Sin embargo, ese proceso no puede 
comprenderse únicamente desde la oferta. La caída de la actividad económica también 
responde al deterioro de los ingresos de la población y, en consecuencia, a la retracción de la 
demanda interna. En ese marco, la evolución del consumo masivo constituye un indicador clave 
para explicar la dinámica observada en materia de empresas y empleo: cuando disminuye el 
poder de compra de los hogares, se reducen las ventas de las empresas orientadas al mercado 
interno, afectando su sostenibilidad y su capacidad para mantener o generar puestos de trabajo. 

Para aproximar esta dimensión se utiliza la Encuesta de Supermercados del INDEC. Dado que el 
organismo publica la información provincial únicamente a precios corrientes, en este informe se 
realizó una estimación propia de la evolución de las ventas a precios constantes mediante la 
utilización del Índice de Precios Implícitos (IPI) de las ventas de supermercados elaborado por el 
INDEC para el total nacional. La utilización del IPI nacional supone una trayectoria común de 
precios entre provincias, lo que puede introducir sesgos cuando existen diferencias regionales 
de inflación. Sin embargo, ante la inexistencia de deflactores provinciales específicos para esta 
variable, constituye la mejor aproximación disponible y mantiene la consistencia metodológica 
con las estimaciones nacionales del propio INDEC. En este marco, los resultados deben 
interpretarse con las debidas reservas. 

Con esta salvedad, la comparación entre las gestiones con información disponible, Frente de 
Todos y La Libertad Avanza1, muestra un patrón consistente con la evolución previamente 
observada para las empresas y el empleo. Durante la gestión de Javier Milei, las ventas en 
supermercados registraron una caída real del 10% a nivel nacional (comparando noviembre de 
2025 con noviembre de 2023, a fin de evitar distorsiones derivadas de la estacionalidad). El 
retroceso del consumo masivo fue prácticamente generalizado: solo Neuquén (+10,3%), Río 
Negro (+3,6%) y, en menor medida, Tierra del Fuego (+1,6%) registraron incrementos reales de 
las ventas. En el resto de las provincias el consumo cayó, con descensos particularmente 
pronunciados en Formosa (-36,6%), Tucumán (-33,8%), Misiones (-30,3%) y Salta (-28,9%). 

Estos resultados refuerzan la interpretación desarrollada en los apartados anteriores. La 
destrucción de empresas y de empleo formal se inscribe en un proceso más amplio de 
debilitamiento del mercado interno. El deterioro de los ingresos reales de la población reduce 
el consumo masivo, afectando especialmente a las actividades orientadas a abastecer la 
demanda doméstica. En ese contexto, la caída de las ventas termina repercutiendo sobre la 
supervivencia de las empresas y sobre el nivel de empleo, profundizando un círculo contractivo 
que alcanza a la mayor parte del territorio nacional. Por el contrario, las pocas provincias que 
logran escapar a esta dinámica, principalmente Neuquén y, en menor medida, Río Negro, son 
aquellas donde el impulso de las actividades extractivas orientadas a la exportación compensa 
parcialmente la debilidad del mercado interno. 

Durante la gestión del Frente de Todos, en cambio, las ventas de supermercados crecieron un 
3,9% en términos reales a nivel nacional. Si bien el desempeño provincial fue heterogéneo, el 
escenario resultó considerablemente más favorable que el observado durante la actual gestión: 

                                                             
1 La serie de ventas de supermercados por provincia está disponible desde Enero 2017 por lo que no es 
posible construir su evolución para gestiones anteriores al Frente de Todos. 
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13 de las 24 provincias registraron incrementos reales en las ventas. Los mayores aumentos 
correspondieron a Entre Ríos (+22,7%), Salta (+12,2%), Santa Fe (+10,3%) y Córdoba (+9,8%), 
mientras que las caídas más importantes se verificaron en Formosa (-15,4%), Corrientes (-15%) 
y Chubut (-11,6%), en un contexto donde, a diferencia de la actualidad, predominó la creación 
de empresas y de empleo formal. 

 

 

Nota: en la gestión de LLA se considera la evolución entre Noviembre 2023 y Noviembre 2025 para evitar problemas 
de comparabilidad debidos a factores estacionales. 

 

 

3. El despliegue territorial de las exportaciones 

A diferencia de lo observado para la cantidad de empresas, el empleo formal privado y el 
consumo masivo, las exportaciones constituyen uno de los pocos indicadores que exhibe una 
evolución agregada favorable durante la gestión de Javier Milei. Sin embargo, un análisis por 



8 
 

provincias muestra que ese resultado no responde a un crecimiento equilibrado del conjunto 
del país, sino a una creciente concentración territorial de la actividad exportadora. 

Para analizar esta dinámica se estimó la evolución de la participación de cada provincia en el 
total de las exportaciones nacionales. De este modo, los cambios expresados en puntos 
porcentuales reflejan las variaciones en su peso relativo dentro de la estructura exportadora 
argentina. El análisis se realiza principalmente a partir de los valores promedio de cada período, 
ya que esta metodología atenúa el efecto de factores coyunturales, como shocks de precios 
internacionales o eventos climáticos extraordinarios, entre ellos la sequía de 2023, y permite 
captar con mayor precisión las transformaciones estructurales ocurridas durante cada gestión.  

En lo que va de la gestión de Javier Milei, la recuperación de la producción agropecuaria tras la 
sequía permitió un importante rebote de las exportaciones agrícolas, al tiempo que continuó 
acelerándose la expansión de las exportaciones energéticas provenientes de Vaca Muerta y, en 
menor medida, de la minería metalífera y del litio. Sin embargo, más allá de esta mejora 
agregada, el análisis provincial muestra que el crecimiento reciente se concentró 
crecientemente en un reducido conjunto de jurisdicciones vinculadas a actividades extractivas, 
modificando la composición territorial de las exportaciones argentinas. Los datos muestran que 
durante el período 2024-2025 la mayor modificación en la composición territorial de las 
exportaciones corresponde a Neuquén, cuya participación en el total nacional aumentó en 4 
puntos porcentuales. En menor medida también incrementaron su participación San Juan (+0,8 
puntos porcentuales), Jujuy (+0,4) y Catamarca (+0,2), mientras que varias de las principales 
provincias exportadoras perdieron peso relativo, entre ellas Santa Fe (-2 puntos porcentuales), 
Córdoba (-1,6) y Buenos Aires (-0,3). En consecuencia, el crecimiento reciente de las 
exportaciones estuvo acompañado por una mayor concentración territorial de la inserción 
exportadora, con un desplazamiento del peso relativo hacia provincias especializadas en 
hidrocarburos y minería. 

 

Evolución de las exportaciones anuales a nivel nacional. En millones de dólares. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de INDEC. 
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La comparación con las gestiones anteriores permite contextualizar esta tendencia. Durante la 
segunda presidencia de Cristina Fernández de Kirchner (2012-2015), las exportaciones 
estuvieron condicionadas por el fin del “boom” de los commodities. A partir de 2012 
comenzaron a descender los precios internacionales de los principales productos 
agroindustriales, particularmente la soja y sus derivados, contexto que limitó el desempeño 
exportador. En este marco, la composición territorial de las exportaciones mostró variaciones 
relativamente moderadas y distribuidas entre distintas provincias, sin cambios significativos en 
la estructura exportadora.  

En la gestión de Cambiemos (2016-2019), las exportaciones estuvieron atravesadas por una 
combinación de factores. La recuperación parcial de los precios internacionales y la eliminación 
o reducción de derechos de exportación para distintos productos favorecieron algunos 
complejos agropecuarios. Al mismo tiempo, comenzó a observarse una expansión más 
significativa de la producción de hidrocarburos no convencionales en Neuquén, impulsada por 
el desarrollo de Vaca Muerta. Sin embargo, la sequía de 2018 afectó la producción agrícola y 
limitó el crecimiento de las exportaciones agroindustriales. A nivel provincial, en el promedio de 
esta gestión, también predominó una redistribución más acotada del peso relativo entre 
jurisdicciones, aunque comenzó a observarse un incremento de la participación de Neuquén 
(+0,6 puntos porcentuales en promedio) y de Santa Cruz (+1,1).  

Durante la presidencia de Alberto Fernández (2020-2023), las exportaciones alcanzaron niveles 
históricamente elevados como consecuencia de la recuperación de la economía mundial tras la 
pandemia y del fuerte incremento de los precios internacionales de los alimentos y de la energía, 
profundizado por la guerra entre Rusia y Ucrania. No obstante, hacia el final del período la 
histórica sequía que afectó al ciclo agrícola 2022/2023 provocó una fuerte caída en las 
exportaciones del complejo cerealero y oleaginoso, reduciendo significativamente el ingreso de 
divisas. Paralelamente, continuó expandiéndose la producción de Vaca Muerta. Fue durante 
esta gestión cuando esta tendencia se consolidó: Neuquén incrementó su participación en 2,4 
puntos porcentuales, aunque ese avance coexistió con aumentos de participación de otras 
provincias, como Buenos Aires (+3,3), Córdoba (+0,5) y La Pampa (+0,4), configurando una 
estructura exportadora relativamente más diversificada. En la gestión libertaria, en cambio, el 
aumento del peso relativo de Neuquén prácticamente duplica al registrado en el período 
anterior y se combina con una pérdida de participación de varias de las principales provincias 
agroindustriales, profundizando la concentración territorial de las exportaciones. 
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Esta evolución resulta consistente con el análisis desarrollado en los apartados anteriores. 
Mientras la mayor parte de las provincias registra un deterioro de su entramado productivo, 
reflejado en el cierre de empresas, la destrucción de empleo formal y la caída del consumo 
masivo como consecuencia del debilitamiento de los ingresos y de la demanda interna, el único 
sector que gana peso relativo es el vinculado a actividades extractivas orientadas al mercado 
externo. En otras palabras, el crecimiento de las exportaciones no expresa una mejora 
generalizada de la capacidad productiva del país, sino una reconfiguración de la estructura 
exportadora en favor de un conjunto muy reducido de provincias encabezadas por Neuquén. 

En conjunto, la evidencia presentada a lo largo del informe muestra que el modelo económico 
vigente profundiza las desigualdades territoriales. Mientras el mercado interno pierde 
dinamismo y las actividades intensivas en generación de empleo, como la industria 
manufacturera y la construcción, retroceden en la mayor parte del país, aumenta la gravitación 
de sectores extractivos con escasos encadenamientos productivos y fuerte orientación 
exportadora. El resultado es una economía crecientemente dual, donde unas pocas provincias 
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incrementan su participación en las exportaciones nacionales, mientras el resto experimenta un 
debilitamiento simultáneo de su tejido empresarial, del empleo formal y del consumo interno. 

 

 

 

 

ANEXO DE GRÁFICOS  

 

 

Nota: se considera el período Noviembre 2023 a Abril 2026. 
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