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INSTITUTO DE PENSAMIENTO FORMACI
y POLITICAS PUBLICAS

La informalidad “cae” para arriba

La reforma laboral prometia formalizar el empleo pero los datos
al 1er trimestre 2026 muestran lo contrario: la informalidad llegd
al valor maximo de los ultimos anos

- El mercado de trabajo se deteriora: sube la “desocupacion ampliada” y
suma 479 mil personas desde 2023.

- La informalidad sube un nuevo escalén y llega al maximo de la serie
disponible, impulsada por el cuentapropismo y por los asalariados no
registrados.

- Se consolida un modelo mas precario: el empleo protegido esta en el
minimo de los ultimos afios

Junio 2026

Equipo de trabajo: Claudio Lozano, Agustina Haimovich, Walter Gonzalez y Ana Rameri.



Sintesis:

Mayor desempleo y subutilizacion laboral. La desocupacion llegé al 7,8% en el 1T 2026: 214 mil personas
desocupadas mas que en 2023. La subocupacion alcanzé el 11,1% de la PEA.

La desocupacion ampliada muestra mejor el deterioro. Al sumar a los subocupados demandantes, llega al
15,3%: mas de 3,2 millones de personas en el 1T 2026, 479 mil mas que en 2023.

La presion sobre el mercado de trabajo sigue alta y en ascenso. La presion efectiva alcanza el 23,6% de la PEA
registrando un incremento de 1,9 p.p. respecto al mismo periodo de 2023. Actualmente casi 5 millones de personas
ocupados y desocupadas buscan activamente una ocupacion.

Crecimiento sin empleo de calidad. Entre el primer trimestre de 2023 y el de 2026, la economia creci6 2,3%, pero
la tasa de empleo cayo de 45% a 44,8%. La actividad se sostuvo en sectores que no lograron dinamizar el empleo
formal, mientras la industria y la construccion se retrajeron.

Pérdida de centralidad del empleo asalariado formal. Los asalariados registrados representan apenas el 44,6%
de los ocupados, el nivel mas bajo de los ultimos afios y 2,4 puntos menos que en 2023. En contraste, el
cuentapropismo y el empleo asalariado no registrado ya abarcan el 51,4% de los ocupados.

Informalidad récord y expansion del rebusque. La informalidad total llegé al 44,2%, el maximo de la serie
disponible, y afecta a 8,5 millones de trabajadores. En el ultimo afio, mientras la cantidad total de ocupados crecié
1,1%, los trabajadores informales aumentaron 6,4% y el segmento formal se redujo 2,6%.

La desaceleracion vuelve a aparecer y las expectativas anticipan mas deterioro. Tras la mejora observada en
marzo, la industria y la construccidn cayeron 2,8% interanual en abril. EI panorama hacia adelante tampoco es
alentador: el 20% de las industrias prevé reducir su produccién y el 16% su dotacion de personal; entre
supermercados y mayoristas, el 18,7% espera recortar puestos, frente a apenas 1,1% que anticipa incorporaciones.



El desempleo y el subempleo crecieron durante el
gobierno de Milei

- La tasa de desempleo alcanzé el 7,8% Grafico 1. Evolucion del desempleo y el subempleo. 2017-2026
en el 1er trimestre de 2026 y se mantuvo
practicamente estancada respecto a igual
periodo de 2025. La subocupacién, por su
parte, aumentoé 1,1 p.p.

- Ambos indicadores se encuentran asi en
niveles superiores a los que registraban
previo a la asuncion de Javier Milei. Si se
compara con el 1er trimestre 2023, la
desocupacion  subié 0,9 puntos
porcentuales, al pasar de 6,9% a 7,8%.
Esto representa alrededor de 214 mil
personas desocupadas mas, llegando
a mas de 1,6 millones de
desocupados?!. En el mismo periodo, el
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Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.

Los datos poblacionales surgen de extrapolar los resultados de la EPH a la
poblacién total urbana segun proyecciones censales.



El indicador de desocupacion ampliada llego al 15,3%

Si bien la desocupacion se mantuvo
practicamente estancada en el ultimo afio, el
indicador de desempleo presenta
limitaciones en un contexto en el cual el
rebusque a través de changas o plataformas
digitales hace figurar estadisticamente como
‘ocupados” a personas que en realidad
trabajan muy pocas horas. Es por ello que
consideramos  necesario  estimar un
indicador de desocupaciéon ampliada, en
el que incorporamos también a los
subocupados que buscan empleo
activamente (subocupados demandantes).
Este indicador registré un aumento: paso de
14,9% en el primer trimestre de 2025 a
15,3% en el primer trimestre de este afo
(+0,4 p.p.). Ademas, creci6 2,1 p.p. respecto
al primer trimestre 2023, cuando se ubicaba
en 13,2%.

- Asi, la cantidad de personas incluidas en

este universo abarca a mas de 3,2 millones,
sumando cerca de 115 mil personas en el
ultimo afno y 479 mil personas desde 2023.

Grafico 2. Evolucion de la desocupacion abierta y ampliada. 2017-2026
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Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.

Los datos poblacionales surgen de extrapolar los resultados de la EPH a la
poblacién total urbana segun proyecciones censales.



La presion sobre el mercado de trabajo se mantiene elevada

Grafico 3. Subutilizacion de la fuerza de trabajo (desocup. + subocup.) Ademas de los desempleados/as y
y presion sobre el mercado de trabajo. 2017-2026. subempleados/as, hay otro conjunto de
ocupados/as que buscan empleo o
desean trabajar mas horas. Estas
categorias en conjunto, conforman la
presion total sobre el mercado de
trabajo, que asciende al 29,6% de la
PEA, guarismo que crecié 2,7 p.p. en
los ultimos tres afios.

Si se acota el analisis a aquellos
17.0 183 . . ' trabajadores que buscan activamente
una ocupacién  (desocupados vy
ocupados/as demandantes), la presién
efectiva llega al 23,6%, registrando
un incremento de 1,9 p.p. respecto al
mismo periodo de 2023, debido al
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activamente (1,6 millones de
Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC. desocupados y 3,3 millones de
Los datos poblacionales surgen de extrapolar los resultados de la EPH a la ocupados que buscan otra ocupacién)1.

poblacién total urbana segun proyecciones censales.



Durante la gestion libertaria, el empleo se redujo a

pesar del “crecimiento” de la economia

Grafico 4. Evolucion del empleo y la actividad econdémica. 2023-2026.
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La tasa de empleo se ubicé en
44,8%, lo que implica un aumento
de 0,4 p.p. respecto al mismo
trimestre de 2025. Sin embargo, el
incremento del empleo se explica
exclusivamente  por  categorias
informales, mientras el empleo
formal se redujo, como se detallara
mas adelante.

En la comparacion con 2023, la tasa
de empleo cayé 0,2 p.p. En este
periodo, el nivel general de Ila
economia creci6 2,3%, pero
cambié su composicion: se
retrajeron principalmente la industria
y la construccién, al tiempo que los
sectores primarios, la intermediacion
financiera y el sector de hoteles y
restaurantes compensaron la
retraccion en otros sectores (ver
mas en Anexo).



Asalariados/as informales y autoempleo abarcan a
mas de la mitad de los/as ocupados/as

En los ultimos tres afios se expandi6 el  Grafico 5. Asalariados/as formales vs. cuentapropistas +

rebusque a traves del autoempleo, mientras se  ggg|ariados/as informales. En % de ocupados/as. 2017-2026.
redujeron los puestos de trabajo formales,

consolidando un deterioro en las
condiciones de insercion laboral.

El cuentapropismo paso de 22% a 24,2% entre
el 1er trimestre de 2023 y el de 2025, llegando
asi al nivel mas alto de los Ultimos afios, con
excepcion de la pandemia. La proporcion de
asalariados/as no registrados en el total de
ocupados se mantuvo estancada durante el
acumulado de la gestion, si bien crecid
respecto al 2025. Ambas categorias en
conjunto pasaron del 49,3% al 51,4% del
total de ocupados/as, exclusivamente
motorizadas por el autoempleo (ver Cuadro 6).

En paralelo, siguié cayendo el empleo 202018 01 020 021 022 02 202 025 2026
formal, en linea con lo que venian mostrando
los registros administrativos del SIPA. El = Asal. Informales + Cuenta Propia =—— Asalariados formales

porcentaje de asalariados/as formales en el

total de ocupados/as se ubicé en el 44,6%, el

nivel mas bajo de los ultimos afios (-2,4 p.p. Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.
versus 2023 y -4,9 p.p. versus 2017).



La informalidad total continlia en ascenso

Grafico 6. Evolucion de la informalidad. En % de ocupados/as. 2023-2026.
Durante el ultimo afio, la proporcion de

Informalidad asalariados/as no registrados en el total

de asalariados/as aumenté de 36,3% a

37,9%. Sin embargo, la informalidad

también afecta a los cuentapropistas y

44.2 otras categorias ocupacionales. Entre los

cuentapropistas, la informalidad crecié de
61,3% a 65,2% en el mismo periodo.

En conjunto, la informalidad tal como la
define el INDEC, alcanza al 44,2% del
total de ocupados/as, el valor mas alto de
la serie disponible (+2,2 p.p. interanual).
Esto equivale a un total de 8,5 millones de
trabajadores que se encuentran en
condiciones informales. Asi, mientras la
cantidad de ocupados crecié +1,1% en el
ultimo ano, los trabajadores informales
crecieron +6,4% al tiempo que el
segmento formal cayo6 2,6%.
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2(;-23 2(;-24 1 1 T 23—25 1 ¥ 1 2(-)1—26 - En este marco, queda claro que las

sucesivas etapas de implementacion de la
reforma laboral oficialista lograron el
resultado inverso al que anunciaba el
gobierno libertario: la informalidad “bajé
para arriba”.

Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.



ANEXO

Cuadros estadisticos
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Grafico 7. Evolucion del empleo y la actividad (PEA). 2017-2026.
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Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.



Tasas basicas (cont.

Cuadro 1. Evolucion anual de las tasas basicas del mercado Cuadro 2. Evolucion de las tasas basicas del mercado laboral.
laboral. 1er trim 2025 vs 1er trim 2026. Total Nacional. 1er trim 2023 vs 1er trim 2026. Total Nacional.

_“
Tasa Poblacion Tasa Poblacion Tasa Poblacion Tasa Poblacion DIF:
48,3 20.692.105 48,6 20.980.989 288.884

45 19.269.620 44,8 19.340.501 70.881
44,4 19.134377 44,8 19340501 206.124 [ D
Desocupacion (D) 79 1640988 7,8 1.636.517 -4.471 esocupacion (D) 69 1422484 7.8 1636517 214.033

Subocupacion (S) 10 2.077.200 11,1 2.328.890 251.690 Subocupacion (S) 9,4 1.946.422 11,1 2.328.890 382.468

Actividad 48,2 20.772.004 48,6 20.980.989 208.985

. Ocup. demandante (OD)
Ocup. demandante (OD) 16,1 3.344.293 158 3.314.996 -29.297 14,8 3.063.086 15,8 3.314.996 251.910

Ocup. disponible no Ocup. disponible no
demandante (OND) 57 1.184.004 5,9 1.237.878 53.874 demandante (OND)
Subutilizacion laboral

(D+S) 17,9 3.718.189 18,9 3.965.407 247.218

N
EEN

1.059.149 5,9 1.237.878 178.729
Subutilizacion laboral
(D+S) 16,3 3.368.907 18,9 3.965.407 596.500

S B 04 4985281 236 4.951.514 33.767  Meidbiidailesielll| 21,7 4485571 23,6 4.951.514 465.943

Disponibilidad efectiva
(D+OD+OND)

Disponibilidad efectiva
(D+OD+OND)

29,7 6.169.285 29,5 6.189.392 20.107 26,8  5.544.719 29,5 6.189.392 644.673

Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.



Categoria ocupacional

Cuadro 3. Evolucién anual de los ocupados segun categoria Cuadro 4. Evolucion trianual de los ocupados segun categoria
ocupacional. 1er trim 2025 vs 1er trim 2026. ocupacional. 1er trim 2023 vs 1er trim 2026.

1T 2023 1T 2026
1T 2025 1T 2026
DIF.

Cantidad % Cantidad %
Cantidad % Cantidad %
19.134.377 100,0 19.340.501 100 206.123

Total ocupados
19.269.620 100 19.340.501 100 70.881
otal ocupados

655.167 34  715.599 3,7 60.432

650.569 3,4 715.599 3,7 65.030 c ¢ .
e e 4239316 22 4680401 242  441.085

4.496.579 23,5 4.680.401 24,2 183.822

Asalariados Asalariados

13.910.692 72,7 13.886.479 71,8 -24.213 14.317.328 74,3 13.886.479 71,8 -430.849

8.861.111 63,7 8.623.504 62,1 -237.607 Asal. Registrados
9.062.868 63,3 8.623.504 62,1 -439.364

5.049.581 36,3 5.262.976 37,9 213.394 s
Asal. no registrados

rabajador familiar 5.254.459 36,7 5.262.976 37,9 8.517

[2]
=
(1]
=]
[
[
T
=
<]
S,
[y

76.538 0,4 58.022 0,3 -18.516 ! "
Trabajador familiar

57.809 0,3 58.022 0,3 213

Fuente: IPYPP en base a EPH-INDEC.



Evolucion economica por actividad

Grafico 8. Evolucioén del Estimar Mensual de Actividad Econdmica (EMAE) por rama de actividad.

M 1° trim 2026 vs 1° trim 2025 1 1° trim 2026 vs 1° trim 2023

B - Pesca 52,1
A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
C - Explotacion de minas y canteras
J - Intermediacién financiera
H - Hoteles y restaurantes
Impuestos netos de subsidios
| - Transporte y comunicaciones
K - Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
VALOR AGREGADO BRUTO
M - Ensefianza
N - Servicios sociales y de salud
L - Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de...
E - Electricidad, gas y agua
O - Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales
G - Comercio mayorista, minorista y reparaciones
D - Industria manufacturera

F - Construccién

Fuente: IPYPP en base a Estimador Mensual de Actividad Econdmica-INDEC.



Indicadores economicos Abril 2026

e e e A VBT cyadro 5. Principales indicadores

Industria manufacturera -3,7 -2,8 = econdmicos disponibles a Abril
Construccion 0,4 -1,5 -2,8 _ 2026. Variacion interanual (%).
Ventas minoristas CAME -4,8 -5,6 -0,6 -3,2 -1,2

Supermercados -1,2 -3,1 -5,1 -3,7 -

Autoservicios mayoristas 1,3 =il - -5,0 -

Enero Febrero Marzo Abril

Sustancias y productos quimicos 6,7 2,1 15,2 16,7 Cuadro 6. indice de produccién

Productos de tabaco 2,3 -14,8 6,5 industrial manufacturera (IPI).

Refinacién del petréleo, coque y comb. Nuclear 2,2 13,5 5,6 Variacion in’lte'ranual (%) segun

Madera, papel, edicién e impresidn 0,2 -1,6 13,2 41 rama de actividad.

Productos de metal -7,8 -5,4 9,4 -1,4

Otro equipo de transporte -9,5 -20,6 2,9 -2,1

Alimentos y bebidas -0,8 -7,1 8,2 -2,4

IPI Manufacturero -3,7 -8,8 51 -2,8

Productos de caucho y plastico -8,1 -15,7 -1,6 -5,1

Muebles y colchones, y otras -5,1 -11,1 3,2 -5,1

Productos minerales no metdlicos 3,3 -8,1 7,0 -6,4

Vehiculos automotores, autopartes, etc. _ 6,9 -10,7

Industrias metalicas basicas 0,2 -12,2 -9,3 -11,2

Otros equipos, aparatos e instrumentos - -22,1 -2,8 -11,4

Prendas de vestir, cueroyy calzado -20,9 17,8 -8,8 -15,9 Fuente: IPYPP en base a datos publicados por INDEC vy al
Maquinariay equipo -19,7 -11,2 -20,2 indice de Ventas Minoristas CAME.
Productos textiles -22,2




Expectativas empresariales en la industria y el
comercio masivo

Cuadro 7. Expectativas empresariales en la Industria
Manufacturera. Relevamiento de Mayo 2026. Cuadro 8. Expectativas empresariales en Supermercados
y Mayoristas. Relevamiento de Mayo 2026.

Expectativa empresarial futura

. . jun-26 -
Expectativa empresarial futura e
. bi p I Aumentard 14,5 ago-
¢Que cambios espera durante los No variars 65.5 éQué cambios esperadurante Aumentard 2,2
A 1 ’ V4 . . Ve
préximos 3 meses respecto al Disminuira 200 los préximos 3 meses No variara 82,4
e ?
volumen de produccion? Balance 55 respecto al volumen de Disminuird 15,4
’ . .
Yy - - pedidos realizados a sus
¢Como espera que evolucionen Aumentara 16,0 oroveedores? Balance -13,2
los pedidos de la demanda No variara 58,3 ¢Qué cambios espera durante Aumentard 11
interna durante los proximos 3  Disminuira 25,6 los préximos 3 meses No variara 80,2
meses? Balance -9,6 respectoal nimerode  Disminuird 18,7
. . Aumentara 5,2
¢Cémo espera que evolucione el NG variars 7é . personasempleadasensu 17,6
. o variara ?
numero de empleados durante R ’ empresa
los préximos 3 meses? Disminuira 16,2 Fuente: Encuesta de Tendencia de Negocios en Supermercados y
Balance -11,0 autoservicios mayoristas (INDEC).

Fuente: Encuesta de Tendencia de Negocios en la Industria
Manufacturera (INDEC).



